
Sluiten, niet sluiten, 
Het Duitse kernenergiebeleid sinds 2002

De kernramp in Fukushima in maart van dit jaar heeft het Duitse energiebeleid drastisch veranderd. 

Plotseling besloot Duitsland te stoppen met kernenergie: in 2022 moeten alle kerncentrales 

zijn gesloten. En dat terwijl de regering-Merkel ze nog geen jaar geleden tot minstens 2035 wilde 

openhouden. Duitsland was nog niet ver genoeg om definitief over te stappen op duurzame energie, 

vonden CDU/CSU en FDP in 201 0. Nu gaat de Atomausstieg voor alles. 
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ketting van de kerncentrale
Neckarwestheim tot Stuttgart
als protest tegen kernenergie
in 2011. Foto: Flickr.com/
BÜNDNIS90/DIEGRÜNEN/cc.
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grote verrassing: drie dagen na de 
tsunami van 11 maart in Japan besloot

kanselier Merkel het Duitse kerncentralebeleid
te bevriezen. Het rumoer rond het besluit van 
september 2010 om de centrales tot 2035 open
te houden, was nog niet eens echt gaan liggen. 
Zo liep er bijvoorbeeld nog een zaak van een 
aantal oppositiepartijen tegen de verlenging van
de looptijd van de centrales. Dat besluit was bui­
ten de Bondsraad - de vertegenwoordiging van 
de deelstaten - om genomen. Ongehoord, vond
de oppositie. En terwijl de rechter daar nog een
ui praak ver m t do n be Jo t 1 rk l d· t 

m tr den b luit op n te h r 
Onmiddellijk kr d kan li r h
·n La Li. h p Il tj t pelen: ind m rt

2011 ond n verki zingen in de b l ITTijk
Duü e d l ·t at Baden-Württ mb r pla . Al
z ig jaar lang wa, M rk L CD daar aan de 
ma bt. maar m Ie d or h t en rgi b leid van

d D tond n nu de Groen n p in. n 
dr igde een el to ral ramp v r d eb risten­
democrat n. ln Baden-Würct mb i;g waren r

op dat moment nog vier kerncentrales open,
het protest ertegen groeide met de dag. Door
een ander energiebeleid te voeren, zou Merkel
proberen te profiteren van de veranderende 
publieke opinie, verweten critici haar. 
Dat die publieke opinie in Duitsland door de
kernramp in Japan inderdaad drastisch veran­
derde, bleek vrijwel direct. Al sinds CDU/CSU 
en FDP in hun coalitieverdrag van 2009 schre­
ven langer door te willen gaan met kernener­
gie, laaide het aloude protest ertegen weer op
en zagen de Groenen hun aanhang gestaag 
stijgen. In de dagen na de tsunami nam dat
pr r teen norme lu hl. Duit r 
ma aal d 
k ttin n r en
oerd n heftig d batt n in krant n. p t en 

op int rnetlora. it n p ilin an 1 maart 
- i r dag n na d kernra mp in Fu u h.ima -
blek dal ze nti pr ntv n d Dui ·er da ht
dat een on luk zo ls m t d J pan enrr l 

k in Duit ·land k n b ur n. M er dan 53
pr ent van de b olkin wild dat de Duit 
ent.ral , zo n I mogelijk werden til el gd. ► 
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Kritiek op Merkels beleid 

Op diezelfde 15de maart maakte de rege-
ring bekend de zeven oudste kerncentrales, 
allemaal van voor 1980, drie maanden lang 
stil te leggen. Minister van Milieu Norbert Rö­
ttgen (CDU) liet weten er van uit te gaan dat 
centrales die eenmaal waren stilgelegd, niet 
opnieuw in gebruik zouden worden genomen. 
Hij kreeg gelijk. Ook nadat de verkiezingen 
in Baden-Württemberg voorbij waren - waar 
de CDU zoals verwacht een dramatisch verlies 
leed en de Groenen aan de macht kwamen 
hielden Merkel en haar ministers vast aan de 
sluiting van de oudste kerncentrales. 
Maar niet alleen dat. Merkel benoemde op 15 
maart ook een Reaktorsicherheitskommission die 
drie maanden de tijd kreeg om de veiligheid 
van alle Duitse kerncentrales te controleren. 
Een week later riep ze een ethiekcommissie in 
het leven die het gebruik van kernenergie in 
Duitsland in het algemeen moest onderzoeken 
en een advies moest geven over de termijn 
waarop Duitsland zou kunnen overstappen 

'De gele vlaggen, stickers en buttons met de leus Atomkraft?

Nein Danke die het vijfentwintig jaar geleden zo goed deden, 

waren weer overal te zien' 
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op andere vormen van energie, het liefst zo 
duurzaam mogelijk. De commissie begon 
haar werk eind april en kreeg voor haar 
opdracht een maand de tijd. In die maand 
mo t ze ruim dertig pert uit de wet n-
chap de energiebranche en van milieu- en 

con umentenorganisati horen. Een wart 
van de Duitse en rgie wa op dat mom nt nog 
afkom tig an de k rnc ntrale . 

D plot elinge en vrij v rgaande veranderin­
gen in het n rgiebel id wekt 11 h t on e­
noeg "Il van de rote Duit e n rgiecon erns 
RWE EnBW, attenfall n E .. n. Die ver­
dienen met kernenergie veel geld. Volgen· 
berekeningen van weekblad Die Z it uit 2010 

aat het m netto één miij n euro per dag 
p r entrale. Toen d regerin · in 2010 be loot 

de centrales langer open te hûuden, was dit 
zeer naar de zin van de energieconcerns. Cri­
tici verweten de regering zelfs te zijn gezwicht 
voor hun lobby. Wel moesten de energiebe­
drijven in ruil voor de langere looptijd miljar­
den belasting betalen, zoals de zogenoemde 
Brennelementensteuer, waarmee onder meer de 
ontwikkeling van duurzame energie moest 

worden gestimuleerd. Toen Merkel in maart 
2011 bekend maakte de oude kerncentrales 
te sluiten, dreigden de energiebedrijven deze 
ecofonds-betalingen direct stop te zetten. 
Ook het Duitse parlement tekende protest 
aan tegen de sluiting van de centrales. Afge­
vaardigden van de SPD maar ook van Merkels 
eigen CDU benadrukten dat de kanselier een 
dergelijk besluit helemaal niet mocht nemen 
zonder de toestemming van de Bondsdag. De 
demonstraties tegen het energiebeleid van 
de regering gingen ondertussen ook gewoon 
door. In het paasweekeinde, eind april, gingen 
in heel Duitsland weer ruim honderdduizend 
mensen de straat op. Vooral bij de twaalf 
kerncentrales die nog open waren, waren veel 
mensen op de been. 

Terug in de jaren tachtig 

'Alsof we terug zijn in de jaren tachtig', was dit 
voorjaar een veelgehoorde kreet in de Duitse 
media. De gele vlaggen, stickers en buttons 
met de leus Atomkraft? Nein danke die het 
vijfentwintig jaar geleden ook al zo goed 
deden, waren weer overal te zien. Uit die 
protestbewegingen van de jaren zeventig en 
tachtig, waaronder ook de anti-kernenergiebe­
weging, zijn de Duitse Groenen voortgeko­
men. Kernenergie was en is nog steeds een 
van de belangrijkste thema's van de partij. 
In 1983 kwamen De Groenen met 5,3 procent 
van de stemmen voor het eerst in de Bonds­
dag. Twee jaar later zat de partij in Hessen in 
een deel taatregering met een jonge Joschka 
Fisch r al mini ter van Milieu. In de jaren 
daarop deed d partij ook in andere de 1 ta-
t n regering er aring op. He r ulte rd in 
1 9 na de zestien jaar durende r g rp ri­
od van DU-kanselier Helmut l hl in de 
eer land lijke reu ringsdeelnarne. D PO 
en d Gr n n hadden oor hele r t in de 
Duit e chjedeni sam n geno g t mm n 
om ½en oalitie te ormen. PD' r Gerhard 
Schröder werd kan elier, Jür en Trittin 
( roenen) mini t r van Milieu. 
Vi r jaar lat r in 2002, wa de Atomausstieg 
- het be luit om t_e ·toppen met kern n rgie -

een "eit. In 2021 zouden alle Duitse kerncen­

trales zijn gesloten. Dat was voor een belang­
rijk deel het werk van 'Mr. Atomausstieg'
J ürgen Trittin. De sociaaldemocraten en
Groenen besloten hiertoe uit milieu- en
veiligheidsoverwegingen, zoals het ontbreken
van een duurzame oplossing voor het kernaf­
val. Maar aan dit vlaggenschip van het rood-



groene milieubeleid waren heftige debatten 
met de kernenergielobby en delen van coali­
tiepartij SPD vooraf gegaan. Lang niet alle 
sociaaldemocraten waren er van overtuigd dat 
het een goede beslissing was. In 2000 bereikte 
rood-groen een akkoord met de kernindustrie 
over het geleidelijk afbouwen van het gebruik 
van kernenergie. In 2002 werd de Atomausstieg 

bij wet van kracht. Als alternatief wilden SPD 
en Groenen duurzame energie ontwikkelen: 
uit water, zon, maar vooral uit wind. 
Na twee regeerperiodes verloren SPD en 
Groenen hun meerderheid bij de verkiezin­
gen van 2005. De CDU werd de grootste 
partij, Angela Merkel de nieuwe kanselier. 
Hoewel niemand er echt enthousiast over was 
- de betrokken partijen misschien nog wel het
minst - zat er door de verkiezingsuitslag voor
Merkel niet veel anders op dan een regering
te vormen met de SPD. De nieuwe zogeheten
grote coalitie hield vast aan het rood-groene
kernenergiebeleid, al ging dat bij veel chris­
tendemocraten niet echt van harte.

Politieke chaos in 2010 

De hele regeringsperiode bleef de verhouding 
tussen CDU/CSU en SPD moeizaam. Er was 
voortdurend irritatie of ruzie, over veel meer 
onderwerpen dan alleen het energiebeleid. 
Naarmate de verkiezingen van 2009 naderden, 
werd steeds duidelijker dat Merkel en haar 
ministers de sociaaldemocraten het liefst wilden 
inruilen voor de liberale FDP. Dat gebeurde 
ook to n D /C en FDP inderdaad enoeo-
temmen haald n. In no emb r 2009 pre n­

teerden beid partijen hun reg rakk ord. Dat 
het b leid rond de k rnc ntral zou v rande­
r n, wa to n al g en v rra in me r. De FDP 
, a altijd al voor h t gebruik Yan k rnenenri 

n veel CD er ok . In h t regeerakkoord 
tond dat Merk 1-II d 1 ptijd van de kern­

centrale ging v dengen. Met h veel jaar 
wisten de partij n toen z lf no niet. 
Het leicld in 2010 tot n p liti e chao . 
0 r het waarom d verl ngin waren de 
betrokken n het w J een : k n1energi i 
rel tief go dkoop 1. n ermind rt de 
afhank lijkheid van aardolie en z rgt o r 
werkgelegenh id luidden de ar urnen.ten. 
Maar CD /C n FDP konden h t maar niet 
eens wm d n \ r de v orwaarden waar nder 
de Duit e k rn entrale l ng r pen m cht n 
bJij en en m h L jaar l t dan mo t aan. 
Mili urnini ter Röttg n no mde een maxi.mal 
termijn van acht jaar. Dat v nd n veel and r n 

inclusief veel van zijn CDU-partijgenoten, veel 
te kort. De deelstaten Baden-Württemberg en 
Beieren, waar veel kerncentrales staan en die 
goed aan kernenergie verdienen, de minister 
van Economische Zaken en verschillende 
fractieleden van de coalitiepartijen pleitten in 
plaats daarvan voor een verlenging van 
gemiddeld veertien jaar. Zonder die verlenging 
was een stabiele energievoorziening niet 
gewaarborgd, was toen hun stellige overtui­
ging. De vier grote energiebedrijven E.on, 
RWE, Vattenfall en EnBW boden de regering 
dertig miljard euro om hun centrales twaalf 
jaar langer te mogen openhouden. 
Daarnaast leidde de geplande belasting op 
kernenergie tot onenigheid. De energiecon­
cerns moesten van kanselier Merkel de zoge­
noemde Brennelementesteuer gaan betalen, een 
belasting op brandstofelementen, als compen­
satie voor de verlenging van de resterende 
looptijd. Daaraan werd die echter niet gekop­
peld. Dat betekende dat een volgend kabinet 
had kunnen beslissen de kerncentrales weer 
v nrroegd t luit n maar d bela ring di 
<lire t in de chat.kist kwam t beh uden. 
Toch w rel n all p rLij n h t in de zomer van 

Protest bij energie­

concern RWE, 

voorjaar 2011. Foto: 

Flickr.com/gru­

enenrw/cc. 

'De regeringspartijen konden het maar niet eens worden 

over de voorwaarden waaronder de kerncentrales langer 

open mochten blijven' 

_ 10 n en begin eptember kon Merk I haar 
·rev luti in d voorzienino· pr ente-
ren, fte, el d us. lieg vom Au stieg. D kern­
c ntral zouden emiddeld t\ aalfjaar langer 

p nbJij en, ni uw c nrrale z lfs v rtien 
jaar. Volgen dit ch ma z u de laat t centrale 
dan in 2035 luiten. In ruil voor d langere 

1 ptijd n moe IT n de energi bedrij en tu :en 
2 11 n 2016 2 mQjard euro p r jaar b talen. 
De nieuwe en rcri " et b acte verder maatre­
gelen t r erb terin an het l ktr( · tej net, 
voor m er nergi b paring n betere 
klimaatbescherming. ► 
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De oppositie en milieuorganisaties waren 
woedend. Dit was volgens hen een zware slag 
voor de ontwikkeling van duurzame energie. 
Bovendien wilde de regering de nieuwe wet 
zonder toestemming van de Bondsraad, de 
vertegenwoordiging van de deelstaten, invoe­
ren. Daarin hebben CDU/CSU en FDP al 
geruime tijd geen meerderheid meer. Kern­
energie is geen deelstaataangelegenheid, luidde 
de redenering van de regeringspartijen. De 
oppositie stapte daarop naar het Constitutio­
neel Hof, de hoogste Duitse rechtsinstantie. 

Nieuwe wet 

Ruim een half jaar later is de omstreden 
verlenging geschiedenis. Terwijl de oudste 
kerncentrales werden gesloten en de ethiek­
commissie de afschaffing van kernenergie 
onderzocht, stapten dit voorjaar steeds meer 
Duitsers over op groene stroom. Aanbieders 

'De kernramp in Japan toonde voor Merkel aan dat 

zelfs in zo'n technologisch hoogwaardig land de risico's van 

kernenergie niet beheersbaar zijn' 

van duurzame energie maakten eind april 
bekend drie tot acht keer meer klanten te 
hebben dan voor de kernramp in Fukushima. 
Daarna volgden de ontwikkelingen zich snel 
op. De regering in Berlijn besloot binnen 
enkele weken, naast de zeven oude centrales 
die al waren g l t n noa meer kerncentrale 
tijdelijk van het l ktri iteit net af te ha]en. 
Het ging daarbij m een te t die minsten tien 
dag n mo t duren. Daaruit moe t blijken of 
Duit land de g pland afschaffing van kern­
energi aan zou kunn n. Terwijl di t t liep 
kwam de ethiek ·ommis i p 11 mei, twee 
weken nadat ze aan het w rk wa · gegaan 
plotseling m t de meded ling dat alle Duit'e 
kerncenb·ale in 2021 esl ten konden zijn. 
Mi ·chien k n het zelf: nog rder. 
In 11aar definiti ve rapport dat op 30 mei 

erd gepre ente rd bl ef de thi kcommi 
b�j dit ad ie . Kort daarop op 6 juni, t mde 
M rkel kabin t in met het be luit alle kern­
c ntrales uit rlijk in 2022 te luiten. Drie 
dag n later moe t Merkel haar nieuw ener­
giebeleid verd digen in de Bond dag. Fu­
ku hima hee t mijn houding t n ORzichte van 
k rnenergie èranderd· z i ze in die verkla­
ring. De k rnramp in Japan toond w.: t h ar 
b tr ft aan dat zelfs in zon t chn logisch 

hoogwaardig land de risico's van kernenergie 
niet beheersbaar zijn. Dat overtuigde haar 
ervan dat die risico's anders moeten worden 
beoordeeld en de overstap naar duurzame 
energie, en dan vooral windenergie, sneller 
moet worden gemaakt. 
De oppositie uitte zich kritisch over het 
nieuwe beleid. Sommige politici vroegen zich 
af of de veiligheid van de kerncentrales wel 
genoeg gewaarborgd bleef met al die elkaar 
snel opvolgende maatregelen. De SPD vond 
het een probleem dat de deelstaten niet bij de 
besluitvorming werden betrokken. Voor de 
Groenen ging Merkels Atomausstieg niet ver 
genoeg. Volgens oud-minister van Milieu en 
inmiddels fractievoorzitter van de Groenen 
J ürgen Trittin kon kernenergie al in 2017 zijn 
afgeschaft. Waarom dan wachten tot 2022? 
Merkels nieuwe energiebeleid zorgde voor een 
merkwaardige politieke situatie voor de 
milieupartij. Een van haar belangrijkste 
politieke eisen, het thema waar de partij veel 
stemmen mee won, werd ingewilligd, maar op 
een manier waar de Groenen niet blij mee 
waren. Aan de andere kant: sluiting van de 
kerncentrales in 2022 was voor de Groenen 
nog altijd te verkiezen boven een in 2035. Niet 
akkoord gaan met het nieuwe compromis zou 
de partij een geloofwaardigheidsprobleem 
opleveren. 
Op een speciaal partijcongres op 27 juni 
besloten de Groenen in te stemmen met de 
plannen van het kabinet. Een historisch 
moment, z luidd het c mmentaar van 
Mr. Atornau tieg Trittin omdat v or h t er t 
in Duit land con en u he r t ver het kern-
nergiebeleid. D alniettemin be loten nkele 

, an zijn partijg noten net al e n aantal 
afg aardigden van de ocialisti he partij 
Die Linke alsnoa ni t oor te . t mm n toen 
de B nd dag zich e n paar da en lat r o eT 
Merk 1 nieuw energiewet m st uit preken. 
Zij vree den bijvoorbeeld dat Duit land t rug 
aaat grijpen op minder duurzame orm n 
an energi al k len en ga . De SPD verwe t 

de r ering in het aE luitende Bond dagdebat 
met and@rman er n t pronken. Oez A i1,. -
. tieg wa · 0nze Au tieg', aldu PO-voorzitter 

i mar Gabriel. 
De tegen ·tander v mden uiteindelijk en 
kleine minderheid: met onthoudin en. 79 
stemmen t gen en 513 temmen voor h 
'13. · etz zurÄnd rung de Atomg 
t mde het i · p rl ment op O juni defini­

ti fin m t de an 1a n an k men rgi . ■


