
Beleidsgeneraties
in de Nederlandse
ontwikkelingssamenwerking

M A R I E K E  P E E K

an Point Four to t 
Millennium

Sinds de jaren vijftig is er in Nederland veel veranderd op het gebied van ontwikkelings­

samenwerking. De improvisaties van na de dekolonisatie zijn vervangen door 

professioneel beleid. De geschiedenis van dat beleid laat echter bepaalde, soms zichzelf 

herhalende patronen zien. Trends verdwenen uit beeld maar keerden later weer terug.

Ongeveer 55 jaar geleden beloof­
de president T rum an in zijn inaugu­
rele rede (1949) m et het befaamde 
Point Four een forse hulpinspanning, 
gericht op de zich toen langzaam  van 
het koloniale juk  losmakende ‘laag 
ontwikkelde landen’. Hiermee werd 
een begin gemaakt met de m oderne 
ontwikkelingssamenwerking.
De impuls die de M arshallhulp aan 
het opmerkelijke herstel van de West- 
Europese economieën na de Tweede 
Wereldoorlog had gegeven, sterkte 
westerse politici en economen in de 
m ening dat m et behulp van kapitaal- 
en kennisoverdracht dezelfde resulta­
ten konden worden bereikt in de 
achtergebleven en vaak net gedekolo­
niseerde gebieden in Azië, Afrika en 
Latijns-Amerika.

Er ligt nu meer dan een halve eeuw 
achter ons. Die heeft niet gebracht 
wat in de eerste beleidsnotities in het 
vooruitzicht werd gesteld. Uit het 
Hum an Development Report van de 
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de welvaartsverhoudingen in  de 
wereld zeker sinds i960 alleen nog 
m aar schever zijn geworden.

Beleidsombuiging
Typerend voor de halve eeuw 

Nederlandse ontwikkelingssam en­
werking zijn de beleidsombuigingen. 
Paradigm a’s zoals modernisering, 
structurele hervorm ingen, self-reli­
ance en arm oedebestrijding en 
secundaire them a’s zoals basisbe­
hoeften, doelgroepen, tweesporenbe­
leid, vrouwen en participatie hebben 
elk een tijd lang de discussie gedo­
m ineerd en zijn daarna weer m inder 
prom inent geworden.
Volgens historicus D uco Hellema 
was het ‘een komen en gaan van 
analyses, theorieën, bottlenecks en 
criteria'.

In dat kom en en gaan van centrale 
uitgangspunten en them a’s is een 
zekere lijn te ontdekken. In 1994 
heeft M ichiel de Vries, hoogleraar 
bestuurskunde aan de Radboud 
Universiteit Nijmegen, een theorie 
ontw ikkeld over het ontstaan van 
beleidsveranderingen. De theorie 
verklaart en voorspelt deze in het 
licht van beleidsgeneraties.

Beleidsgeneraties kunnen om schre­
ven worden als ‘periodes waarin 
nieuw beleid op verschillende gebieden 
convergeert om aan dezelfde nieuwe eis 
te voldoen als een reactie op de vorige 
periode waarin d it kenmerk voorna­
melijk werd genegeerd'.

Een beleidsgeneratie is gekoppeld 
aan een generatie bestuurders.
Er kunnen vier verschillende genera­
ties herkend worden. D aarna begint 
de volgende cyclus. Een volledige 
cyclus neem t zo’n vijftig jaar in 
beslag.

De eerste beleidsgeneratie
De eerste beleidsgeneratie die 

onderscheiden kan worden in de 
geschiedenis van de Nederlandse 
ontwikkelingssam enwerking omvat 
de periode 1949-1965. De Neder­
landse regering besloot in 1949 om 
voor de eerste keer een geldelijke bij­
drage te leveren, en wel aan het tech­
nische hulpprogram m a van de Ver­
enigde Naties. Deze periode werd 
afgesloten m et de aanstelling van de 
eerste m inister van Ontwikkelingssa 
menwerking in 1965. D aarvoor had 
de m inister van Buitenlandse Zaken 
ook os in zijn portefeuille gehad.
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Ministers en staatssecretarissen
voor Ontwikkelingssamenwerking

Ontwikkelingssamenwerking valt binnen 
het m inisterie van Buitenlandse Zaken. 
D at heeft behalve een m inister van Buiten­
landse Zaken, een m inister (soms een 
staatssecretaris) voor Ontwikkelingssamen­
werking. Verder kunnen er nog een of 
meer staatssecretarissen zijn.

De eerste drie ministers voor Ontwikke­
lingssamenwerking -  Bot (1965-1967), 
Udink (1967-1971) en Boertien 
(1971-1973) — werden aangeduid als 
m inister zonder portefeuille, belast met 
de aangelegenheden betreffende de hulp 
aan ontwikkelingslanden.
H un opvolgers Pronk (1973-1977), De 
Koning (1977-1981), Van Dijk (1981- 
1982), Schoo (1982-1986), Bukman 
(1986-1989), Pronk 2 en 3 (1989-1998), 
Herfkens (1998-2002) en Van Ardenne 2 
(vanaf 2003) waren m inister voor O n t­
wikkelingssamenwerking zonder meer.
Er is twee keer sprake geweest van een 
staatssecretaris, van 1963-1965 was 
D iepenhorst dat, in het eerste kabinet 
Balkenende Van Ardenne (2002/2003).

In  deze eerste beleidsgeneratie werd 
ontw ikkelingshulp gezien als een 
incidentele zaak die in tijdsduur 
beperkt zou blijven, een uitvloeisel 
van de dekolonisatie. E r werd vooral 
gekeken naar het eigen belang en de 
voordelen die de ontw ikkelingshulp 
op zou kunnen  leveren voor de 
N ederlandse econom ie en werkgele­
genheid. D aarnaast speelden ver­
schillende politieke m otieven een rol, 
zoals het voorkom en van prestigever­
lies door het koloniale verleden en 
het tegengaan van de dreiging van 
de Koude Oorlog.

Structurele strategie
In 1966 besloot m inister Bot in 

te zetten op m eer bilaterale hulp. 
D aarm ee werd de tweede beleidsge­
neratie ingezet. Van 1965 to t 1972 
nam  de bilaterale hulp toe van 4,5 
m iljoen gulden naar 328 miljoen 
gulden. H et einde van deze generatie 
kw am  in zicht m et het aantreden 
van m inister Boertien in  1971, die 
een meer progressieve uitbouw  van 
het Nederlandse ontw ikkelingsbeleid 
m ogelijk m aakte.

V anaf 1963 werd er in de ontw ikke­
lingssam enwerking gewerkt m et

‘m eerjarenplanning’. In de beleidsno­
ta van 1966 werd expliciet vermeld 
dat het bijstandsbeleid zou m oeten 
veranderen van incidentele hulp tot 
een structurele ontw ikkelingsstrate­
gie. D oor m iddel van een struc tuu r­
beleid werd gedacht een oplossing 
van het ontw ikkelingsvraagstuk te 
geven.

H e t geloof in de m aakbaarheid van 
de sam enleving, kenm erkend voor 
die tweede beleidsgeneratie, is duide­
lijk herkenbaar. En dat bleef na tuu r­
lijk ook gelden voor N ederland, w ant 
het denken over ontw ikkelings­
sam enw erking bleef verbonden m et 
het stim uleren van de Nederlandse 
economie.

Internationale econom ie 
en efficiëntie

D e derde fundam entele beleids­
verandering kw am  begin jaren 
zeventig m et de opkom st van een 
nieuwe generatie politici en het aan­
treden van m inister Jan  Pronk in 
1973. C entraal stond de herverdeling 
van de welvaart en het ten goede 
laten kom en van de hulp aan de 
arm sten. Pronk wilde dat N ederland 
op het terrein van ontw ikkelingssa­
m enw erking internationaal gezien 
to t één van de koplopers zou gaan 
behoren.
O m  ontw ikkelingslanden in staat te 
stellen to t ‘self-reliance’ streefde 
Pronk  naar een Nieuwe In ternatio ­
nale Econom ie.

D e m inisters die Pronk opvolgden, 
D e K oning en Van Dijk, brachten 
weinig veranderingen aan in  de door 
Pronk vastgestelde doelstellingen. 
Wel hanteerde D e K oning een zake- 
lijkere benadering van de ontw ikke­
lingsproblem atiek en zwakte hij de 
progressieve hervorm ingen van 
Pronk af.

M et het aantreden van m inister 
Schoo brak de vierde beleidsgenera­
tie aan m et m eer nad ruk  op efficiën­
tie. H ulp  werd m eer en meer u itbe­
steed to tda t in  1988 de Inspectie 
O ntw ikkelingssam enw erking te 
Velde (iov) duidelijk m aakte dat uit­
besteding — de trend  van de jaren 
tachtig  — de kw aliteit van de ontw ik­
kelingshulp niet altijd ten goede 
kwam .

Nieuwe wijn?
V anaf de jaren negentig van de 

tw intigste eeuw beginnen de beleids­
uitgangspunten zich te herhalen. Bij 
som m ige m inisters keren elementen 
uit vorige beleidsgeneraties terug.
In  de periode van 1989 to t 1993 
overheerste de doelstelling van duur­
zame arm oedebestrijding en duurza­
me ecologische ontw ikkeling, gericht 
op toekom stige generaties. A rm oede­
bestrijding m oest kom en van onder­
op en daarbij werd een grote nadruk  
gelegd op autonom ie van vrouwen. 
D aarnaast wees Pronk  in  de beleids­
nota van 1990 op de lering die 
getrokken m oest worden u it de val 
van de Berlijnse M uur. O n tw ikke­
ling diende gepaard te gaan m et vrij­
heid, dem ocratie en respect voor de 
m ensenrechten. Bovendien bleef een 
hervorm ing van de internationale 
econom ische orde volgens Pronk 
noodzakelijk.
N a 1993 legde hij een grotere nadruk  
op noodhulp  in conflictsituaties en 
het handhaven van de wereldvrede.

In  1998, bijna vijftig jaar na de offi­
ciële start van de N ederlandse ont­
w ikkelingssam enwerking, keerde 
m et het aantreden van H erfkens — 
voorheen verbonden aan de W ereld­
bank  — weer de nad ru k  op effectivi­
teit van de ontw ikkelingshulp terug. 
D it leidde onder meer to t een drasti­
sche verlaging van het aantal landen 
w aaraan N ederland hulp gaf.
Van A rdenne, die in 2002 aantrad  
als m inister van O ntw ikkelings­
sam enwerking, gaf aan het beleid 
van H erfkens in  grote lijnen voort te 
w illen zetten. Kwantificeerbaarheid 
en m eetbaarheid van de hulp kwa­
m en voorop te staan. D aarnaast 
haalde Van A rdenne Pronks kernbe­
grip u it 1990, ‘duurzam e arm oede­
bestrijding’, weer u it de kast.

Een belangrijke lange term ijn-richt- 
lijn in het huidige Nederlandse ont- 
w ikkelingssam enwerkingsbeleid 
w ordt gevormd door de ‘M illennium  
D evelopm ent G oals’, w aarin onder 
meer staat dat in 2015 de structurele 
arm oede m oet zijn gehalveerd. O m  
de doelstellingen te kunnen  halen, 
worden dem ocratie bevorderende 
beleidsinstrum enten ingezet, zoals 
‘ow nership’ en ‘partnerschap’.
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