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De resultaten ondersteunen ook ver-
schillen in redeneren en probleem-
oplossen tussen beginners en experts
die in andere disciplines zijn gevon-
den. Experts bespreken bijvoorbeeld
eerst meerdere mogelijkheden, waar-
na men deze afweegt om tot een de-
finitieve conclusie te komen, terwijl
beginners vrij direct naar de conclu-
sie springen. Experts gaan ook syste-
matischer te werk, zoals in onze stu-
die blijkt uit het aandacht geven aan
alle aspecten van de cartoon.

Ten slotte

De data van onze experts-beginners
studie staan ons niet toe harde con-
clusies te trekken wat betreft moge-
lijke verklaringen voor verschillen in
kwaliteit van historische redeneren.
De omvang en diepgang van de aan-
wezige historische kennis lijkt een
belangrijke rol te spelen, maar ook
de ervaring met het hanteren van
heuristieken of schema’s waarmee
veranderingen beschreven kunnen
worden, verklaringen kunnen wor-
den gegeven of bronnen kunnen
worden geinterpreteerd.

We hopen met de verdere uitwer-
king van het model (op basis van
uitgebreider onderzoek) een instru-
ment in handen te krijgen waarmee
de vooruitgang van leerlingen of het
effect van verschillende soorten ta-
ken in kaart kan worden gebracht.
Het is bijvoorbeeld interessant om te
onderzoeken hoe taken de verschil-
lende componenten van historisch
redeneren ontlokken en onder-
steunen.

Het model kan ook op andere ma-
nieren nuttig zijn voor de onderwijs-
praktijk. Als docent kun je bij de in-
structie, in onderwijsleergesprekken,
bij het ontwerpen en bespreken van
opdrachten en bij het beoordelen
van producten van leerlingen, alert
zijn op de verschillende componen-
ten van historisch redeneren.

In welke mate en hoe gebruiken
leerlingen bijvoorbeeld historische
begrippen bij het in de tijd plaatsen,
verklaren, vergelijken, beargumente-
ren van een standpunt en het inter-
preteren van informatie uit bronnen?
Hoe gebruiken leerlingen bij het be-
argumenteren van een standpunt
kennis en informatie uit bronnen?
Boeken leerlingen voldoende voor-
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uitgang ten aanzien van het organi-
seren van informatie om een veran-
dering te beschrijven?

Je zou leerlingen kunnen oefenen in
het stellen en onderzocken van ver-
schillende typen historische vraag-
stellingen (gekoppeld aan de ver-
schillende componenten).

Leerlingen zouden meer kunnen
worden uitgedaagd om historisch te
redeneren. Dat kan op elk niveau,
met behulp prikkelende vraagstellin
gen. Het kader dat leerlingen aan
kennis van ontwikkelingen, gebeur-
tenissen, personen, gebieden en his-
torische en methodische begrippen
moeten gebruiken, kan verschillen
in omvang en diepgang. Ook op ba-
sis van cen globaler referentiekader
kan geredeneerd worden. Zo konden
de meeste leerlingen in ons onder-
zoek de cartoon van Stalin redelijk
in de juiste historische context plaat-
sen op basis van globale kennis van
de Koude Oorlog en de ontwikke-
lingen en gebeurtenissen die daar-
mee samenhangen.

1n de onderbouw en in vmbo-klas-
sen zou het contextualiseren met be-
hulp van tijdvakkennis en kennis
van belangrijke historische begrip-
pen meer centraal kunnen staan,
terwijl in examenklassen vwo het or-
ganiseren van informatie, het inne-
men van een beredeneerd standpunt
en het gebruik van bronnen meer
aandacht zouden kunnen krijgen.
Dit sluit ook aan bij de voorstellen
voor differentiatie tussen vmbo en
havo/vwo en voor de leerlijn van ba-
sisvorming naar tweede fase in het
rapport-De Rooy. Voor alle leerlin-
gen is het echter belangrijk dat zij
steeds weer ervaren dat je historische
kennis en inzichten nodig hebt, dat
je er iets mee kunt doen. Bovendien
is het toepassen van historische ken-
nis en inzichten de beste garantie
voor het onthouden en later weer
kunnen gebruiken ervan.

Noten
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leeromgeving’ (2000-2005); NWO-on-
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tegen (ver)
zwarte scholen

Actueel: Onlangs gaf minister Van der Hoeven aan dat zij zich neerlegde bij het bestaan van

zwarte scholen. Het zou niet de taak van de overheid zijn om de witte viucht en de verzwarting

van scholen in de binnensteden tegen te gaan. Leerlingen oppakken en verslepen naar een

andere school, daar was zij pertinent tegen. Oscar Lansen ziet het anders. Al bijna vijftig jaar

strijdt men in de Verenigde Staten tegen etnische en sociaal-economische segregatie in de klas.

‘We conclude that, in the field of

public education, the doctrine of
“separate bur equal” has no place.
Separate educational facilities are in-
herently unequal.

Met deze historische woorden kwam
op 17 mei 1954 in de beroemde zaak
Brown versus Board of Education of
Topeka een einde aan de overtuiging
van de Amerikaanse scholen dat, zo-
lang scholieren volgens dezelfde wet-
ten behandeld werden, het legitiem
was om hen apart in blanke en
zwarte scholen te plaatsen. Deze
separate but equal’-clausule was zes-
tig jaar eerder, tijdens de hoogtijda-
gen van de segregatie, gemeengoed
geworden door de rechtszaak Plessy
versus Ferguson®

Oscar Lansen is verbonden
aan de universiteit van North
Carolina in Charlotte.

Leerlingen in de eerste dagen van de integratie in Little Rock, Arkansas, 1957.

Federale troepen bewaren de orde op straat.
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Pauze in een net-geintegreerde High School in Little Rock.

Al heeft segregatie op Amerikaanse
scholen een andere oorsprong dan in
Nederland, we zien hetzelfde beeld.
Scholen in de binnensteden zijn
overwegend bevolkt door etnische
minderheden. Blanke leetlingen zijn
vertrokken naar scholen in de bui-
tenwijken of naar privéscholen.
Leerkrachten proberen en masse cen
betrekking aan deze scholen te krij-
gen, en laten de hulpbehoevende
scholieren in de binnensteden over
aan nieuwelingen en idealisten. Het
verschil met Nederland is dat de
Amerikaanse overheid vanwege
Brown v. Board of Education wette-
lijk verplicht is om deze scheiding
tegen te gaan.

In dit artikel wil ik de achtergrond
schetsen van deze geruchtmakende
rechtszaak. Daarbij speelt de vraag
of de overheid in staat is (en of het
haar taak is) om sociaal-etnisch he-
terogeen onderwijs te garanderen
voortdurend een rol.

Een hoge drempel

De uitspraak in de zaak Plessy v.
Ferguson maakte het de zwarte
Linda Brown onmogelijk om naar
een basisschool vier straten van haar
ouderlijk huis te gaan. Sumner
Elementary in Topeka (Kansas) was
voor blanken. Elke dag moesten
Linda en haar zusje Terry Lynn een
rangeerterrein en een drukke straat
oversteken naar de halte van de
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schoolbus, die hen naar Monroe
Elementary bracht. Nadat Linda’s
vader Oliver Brown tevergeefs had
getracht voor zijn dochter alsnog een
plaats op Sumner Elementary te be-
machtigen, riep hij de hulp in van
de National Association for the
Advancement of Colored People, de
NAACP. Civil Rights activist en
NAACP advocaat Thurgood
Marshall spande een rechtszaak aan
tegen het bestuur van de scholen in
Topeka om toegang voor Linda op
Sumner Elementary af te dwingen.?

Een federaal gerechtshof hoorde de
zaak in juni 1951. Het ging daarbjj
niet om de gevaarlijke weg naar
Linda’s school, maar om de funda-
mentele vraag of segregatie de oplei-
ding van leerlingen negatief bein-
vioedde.

De NAACP was van mening dat —
aangezien de Amerikaanse samenle-
ving voor negentig procent blank
was — scholieren op zwarte scholen
per definitie onvolwaardig onderwijs
kregen. Het schoolbestuur van
Topeka vond dit geen probleem. De
taak van zwarte scholen was om de
zwarte bevolking op een plaats in
een gesegregeerde samenleving voor
te bereiden.

In haar uitspraak gaf het gerechtshof
aan dat gescheiden scholen inder-
daad schadelijk waren voor het leer-
klimaat, maar dat door de uitspraak

in de zaak Plessy v. Ferguson deze
situatie niet in strijd was met de
grondwet. Linda mocht niet naar
Sumner Elementary.

In oktober 1951 gingen de familie
Brown en de NAACP tegen deze
uitspraak in beroep. Het Supreme
Court (Hooggerechtshof) nam het
geding aan en combineerde het met
drie andere zaken.3

Bij de eerste behandelingsronde in
december 1952 konden de rechters
niet tot een uitspraak komen. Een
tweede ronde over de vraag of ge-
scheiden scholen de rechten van de
burger ondermijnen zoals die zijn
omschreven in het veertiende amen-
dement van de grondwet, faalde
eveneens.# Daarom zagen de rech-
ters zich genoodzaakt de zaak te be-
slissen op de vraag of zwarte kinde-
ren in het gescheiden schoolsysteem
dezelfde bescherming ondervonden
van de grondwet als blanke kinde-
ren.

Op 17 mei 1954 las de voorzitter
van het Supreme Court, Earl
Warren, de unanieme uitspraak
voor. Gesegregeerde scholen waren
per definitie ongelijk en stelden
zwarte scholieren achter.

Brown v. Board of Education zaaide
meer verdeeldheid dan eenheid in de
Amerikaanse samenleving. In het
noorden vertheugden velen zich op
het eind van de segregatie, maar
kranten in het zuiden schreven over
onvermijdelijk bloedvergicten en de
gevaren van rasvermenging.

Hoewel het Supreme Court had
bevolen onmiddellijk een einde te
maken aan de segregatie, zagen de
rechters wel in dat dit in de prakeijk
niet mogelijk was. Op voorspraak
van rechter Frankfurter nam het hof
daarom de frase ‘with all deliberate
speed’ in haar uitspraak op. Deze
woorden zouden nog vele malen in
de gerechtshoven echoén.

Little Rock

Hoe moeilijk het was om de
scholen in het zuiden te integreren,
bleek in 1957, toen Little Rock High
School in de staat Arkansas als eer-
ste in een van haar vestigingen ne-
gen zwarte scholieren aannam. Die
beslissing leidde tot een storm van
protesten van conservatieven. Met

behulp van staatstroepen barrica-
deerde gouverneur Orval Faubus,
een fervent tegenstander van inte-

ratie, de deuren van de school. Met
een lokale rechter en het smoesje dat
hij schade wilde voorkomen (als ge-
volg van verwachte protesten) wist
hij twintig dagen lang de zwarte
scholieren buiten de school te hou-
den. Op 23 september moest hij
echter alsnog de zwarte leerlingen
toelaten. Tussen een duizend man
sterk politiecordon betraden de ne-
gen via een zij-ingang de school.
Toen dit nieuws uitlekte, bestorm-
den woedende tegenstanders de
school. De directie zag zich genood-
zaakt om de zwarte scholieren vei-
ligheidshalve weer naar buiten re lei-
den. Maar de volgende dag greep
president Eisenhower in. Hij ont-
nam Faubus de macht over de
staatstroepen, bracht de politie on-
der zijn direct bevel, en stuurde dui-
zend parachutisten van de 101e
luchtlandingsdivisie naar Little
Rock. Op 25 September begon als-
nog het schooljaar voor de negen
zwarte leerlingen.

Niet alleen diepgeworteld racisme
stond integratie op school in de weg.
Schoolbesturen die integratie ver-
welkomden, zagen zich voor de
moeilijke taak gesteld hoe dit consti-
tutioneel te verwezenlijken. Het
openstellen van blanke scholen voor
enkele zwarte leerlingen was niet
voldoende. Zwarte scholen dienden
ook gedesegregeerd worden. Dit was
vaak een kostbaar en langdurig pro-
ces, omdat blanke leerkrachten niet
stonden te trappelen om op zwarte
scholen aan het werk te gaan; die la-
gen vaak in de armere buurten en
hadden minder voorzieningen. Soms
gingen schoolbesturen ertoe over
hun scholen te sluiten en nieuwe
scholen in betere buurten ervoor in
plaats te bouwen.

De schoolbus

Weldra bleck de schoolbus een
gewild en betrekkelijk effectief mid-
del tot desegregatie. Scholen in
Amerika fungeren als onderwijscen-
tra voor de regio. Een hoge bevol-
kingsconcentratie in de grote steden
en grote spreiding van scholieren op
het platteland noopt de overheid tot
het bouwen van grote scholen. Een
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gemiddelde basisschool heeft tussen
de zeshonderd en duizend leerlin-
gen. De Middle of Junior High
School, vergelijkbaar met de onder-
bouw van het VO in Nederland, telt
gemiddeld 1500 scholieren, de High
School tussen de 1500 en 3000. Het
recht op gratis openbaar onderwijs
impliceert vervoer van en naar
school. Scholieren die buiten loopaf-
stand van hun school wonen (fietsen
is vaak te gevaarlijk) worden daarom
met een speciale gele schoolbus op-
gehaald en chuisgebracht.

Om een evenwichtige distributie van
het leerlingentotaal per school te be-
vorderen, verdeelt men een stad of
regio in schooldistricten.
Aanvankelijk kwamen scholieren zo
dicht mogelijk bij hun woonadres
terecht. Brown v. Board bracht hier
verandering in. Om de etnische inte-
gratie te bevorderen, deelden school-
systemen (dat wil zeggen een aantal
scholen vallend onder hetzelfde be-
stuur) hun districten opnieuw in.
Hert gevolg was dat scholieren uit
overwegend blanke woonwijken naar
overwegend zwarte scholen werden
vervoerd en omgekeerd.

Aangezien veel scholen daarom niet
langer een buurtfunctie vervulden,
begonnen de gebouwen eveneens te
migreren. De bouw van nieuwe faci-
liteiten wordc heden ten dage vaak
door zuiver geo-financiéle factoren
(grondkosten, infrastructuur)

bepaald.

Het gebruik van etnisch evenwichti-
ge schooldistricten om tot multicul-
turele schoolpopulaties te komen is
wel effectief, maar niet populair.

Scholieren brengen vaak uren in de
bus door omdat hun school aan de
andere kant van de stad staat. De
vreemde omgeving komt het school-
klimaat niet ten goede. Om de exor-
bitante vervoerskosten te drukken,
beginnen de lessen op de ene school
tussen half zeven en zeven uur en op
de andere tussen half negen en ne-
gen. Zo kunnen de bussen dubbele
routes rijden.

Ouders spelen vaak een verhuisspel
met het schoolsysteem om in de wijk
van een goede school terecht te ko-
men. In gewilde schooldistricten
bouwt de witte middenklasse en
masse nieuwe huizen. Huiseigenaren
in minder goede districten zitten
dan met de gebakken peren. Het ge-
volg is dat koophuizen in huurhui-
zen voor minder bemiddelden wor-
den omgezet en in zo'n schooldis-
trict een sluipende segregatie gaat
plaatsvinden. De enige remedic hier-
tegen is vervolgens een herziening
van de schooldistricten, en dan be-
gint het spel opnieuw.

Het is dus niet verwonderlijk dat er
met name onder de blanke midden-
klasse een sterke voorkeur bestaat
voor scholen dicht bij huis. En zwar-
te ouders zien dit als een doodssteek
voor de kwaliteit van het onderwijs
voor hun kinderen.

Charlotte, Noord Carolina

Mijn woonplaats Charlotte is een
praktijkvoorbeeld van deze strijd om
kwaliteitsonderwijs. Zij lige aan het
front van de desegregatiestrijd.
Charlotte is een middelgrote zuide-
lijke stad die de laatste jaren sterk
gegroeid is, van 314.500 inwoners
tien jaar geleden naar bijna 800.000
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inwoners nu. Er woont een hoofdza-
kelijk welvarende bevolking. Het ge-
middeld inkomen is $58.000 per jaar
tegen landelijk $37.6005

De stad heeft een blanke meerder-
heid van 63%; ruim vijftien procent
onder het landelijk gemiddelde. De
rijksten wonen in het noordelijke
merengebied, in het directe stads-
centrum en in de zuidelijke buiten-
wijken. De middenklasse bevolke
voornamelijk het noorden, oosten en
zuidoosten en de aanliggende dor-
pen. Het zuidoostelijke gedeelte van
de stad en het merengebied is dus
vrijwel geheel blank.

De Spaanssprekende bevolking leeft
in enclaves in het oosten van de
stad, terwijl de zwarte bevolking in
de wijken rondom het stadscentrum
en het westen leeft. De rest van de
stad is gemengd.

Het Charlotte-Mecklenburg school-
systeem, een conglomeratie van
scholen in Charlotte en omliggende
dorpen in Mecklenburg County, tel-
de in 2003 112.458 leerlingen. Zij
zijn verdeeld over 145 scholen.f

De schoolpopulatie is in theorie in
balans: blank en zwart 43 procent,

8 procent Spaanssprekenden en 3
procent Aziaten.” Dagelijks worden
97.095 scholieren met 1.135 bussen
naar school gebracht.

Als geheel scoren de Charlotte
Mecklenberg scholen wat betreft on-
derwijsprestaties iets beter dan het

landelijke gemiddelde.

De strijd om de desegregatie van het
Charlotte Mecklenberg schoolsy-
steem begon later dan in andere zui-
delijke steden. Aanvankelijk kon ge-
makkelijk voldaan worden aan de
voorwaarden van Brown v. Board.
Het schoolbestuur ging niet verder
dan de blanke scholen open te stel-
len voor zwarte scholieren.
Daarnaast was het aantal zwarte
leerplichtigen in blanke woonwijken
vrij gering en goed verspreid. In
1957 betraden de eerste vier zwarte
scholieren een blanke school. Dit
leidde tot weinig problemen: iedere
student werd op een andere school
geplaatst.

In de loop der jaren groeide echter
het aantal zwarte bewoners van
Charlotte. Nadat de blanke midden-

klasse naar de buitenwijken was ver-
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trokken, verzwartten de woonwijken
rond het centrum en in het westen
van de stad, en dus ook de scholen
aldaar. De autoriteiten deden niets
om de kruipende segregatic op deze
scholen tegen te gaan. Het gevolg
was dat in 1968 §8 procent van
zwarte scholieren zich op 21 vrijwel
volledig zwarte scholen geplaatst
zag.

In 1965 spanden de zwarte Vera en
Darius Swann een rechtszaak aan
tegen het Charlotte Mecklenberg
schoolsysteem om hun zoon James
op een school in een nabije blanke
buurt geplaatst te krijgen. Deze zaak
had alle elementen van Brown v.
Board. Het was dus geen verrassing
dat rechter James McMillan in 1969
concludeerde dat het Charlotte
Meckenburg schoolbestuur zijn
scholen onvoldoende had gedesegre-
geerd. Hij beval dat @/l known ways
of desegregating, including busing’ ge-
bruikt moesten worden om deze
overtreding recht te zetten. Toen het
Supreme Court de uitspraak in ho-
ger beroep in stand hield, vormde de
Swann zaak een nationaal precedent
voor het gebruik van schoolbussen
als middel tegen segregatie.

Als noodmaatregel sloot het Char-
lotte Mecklenburg schoolbestuur en-
kele zwarte scholen en stuurde het
tijdelijk alle leerlingen van de klas-
sen 1 t/m 3 van de basisschool naar
blanke scholen en de klassen 4 t/m 6
naar zwarte scholen. Ondertussen
ontwikkelde het een nieuw school-
districtsplan. Sindsdien zorgen de
bussen voor een redelijk etnisch
evenwicht op alle scholen.

Sinds de Swann-uitspraak heeft het
Charlotte Mecklenberg schoolbe-
stuur er actief aan gewerkt om de
achterstand die zwarte scholieren
traditioneel oplopen vanwege soci-
aal-economische omstandigheden in
te halen. In 1992 introduceerde het
een nieuw, bijzonder populair, ge-
specialiseerd schooltype. Deze zoge-
heten magneetscholen bieden scholie-
ren een gevarieerd, kleinschalig on-
derwijsprogramma. Elke magneet
heeft een eigen karakter. Dit kan
een onderwijsfilosofie, een hoger
leerniveau, of speciale nadruk op be-
paalde vakken als talen, kunst, exac-
te vakken, etcetera zijn.

Vanwege het exclusieve karakter en
de kleinere schoolgrootte trokken de
magneten de betere leerkrachten
aan. Tedereen was vrij om een mag-
nectschool te kiezen. Om de plaat-
sen werd geloot. Scholieren van etni-
sche minderheden of uit verarmde
wijken kregen echter meer kans dan
hun lotgenoten uit de welvarende en
witte wijken om op een magneet
aangenomen te worden. Op deze
manier trachtte het schoolsysteem
de onduldbare scheefgroei in leerni-
veau recht te trekken.

Omgekeerde discriminatie

Maar op den duur kwamen er pro-
blemen. In september 1997 spande
Bill Capacchione een federale
rechtszaak aan tegen het Charlotte
Mecklenburg schoolbestuur omdat
er voor zijn dochter Christina geen
plaats was op de Old Providence
Magnet Elementary, een magneet-
school in de welvarende blanke wijk
waar de familie toen woonde.?
Volgens de aanklacht had het soci-
aal-etnische voorkeurssysteem
Christina gediscrimineerd op haar
blanke ras en daardoor segregatie in
de hand gewerkt.

Rechter Robert Potter heropende in
maart 1998 de zaak. Toen de familic
kort hierna naar California verhuis-
de, namen zes blanke ouders de
klacht over. Zij stelden dat openbare
scholen voor iedercen gelijk toegan-
kelijk moesten zijn en dat daarom
ras geen factor mocht zijn bij plaat-
sing. In reactie hierop schaarden
twee zwarte families zich aan de zij-
de van de oorspronkelijke klagers
Vera en Darius Swann, met het ar-
gument dat het schoolsysteem on-
voldoende gedesegregeerd was en de
magneetscholen net zoals de geba-
lanceerde schooldistricten een ma-
nier waren om etnisch evenwicht
binnen het schoolsysteem aan te
brengen.?

Hoewel het argument van de witte
ouders natuurlijk het paard van
Troje was, zag rechter Potter zich ge-
noodzaakt zich af te vragen of
Charlotte Mecklenburg zich inder-
daad aan het desegregaticbevel van
het Supreme Court in the Swann
zaak had gehouden.

Capacchione’s aanklacht was voor
voorstanders van desegregatic een

gifpil. De ironie was dat, als de
rechter zou concluderen dat het be-
stuur inderdaad de scholen had ge-
desegregeerd en het federale bevel
daarom kon worden ingetrokken,
dit tevens de wettigheid zou wegne-
men van het gebruik van bussen en
magneetscholen om zwarte scholie-
ren gelijke kansen te bieden.

In een scéne rijp voor een komische
opera verweerde het bestuur zich
daarom tegen de aanklacht met het
argument dat het danig tekortge-
schoten was in het desegregeren van
zijn scholen. Maar dit mocht niet
baten. In september 1999 beval de
rechter dat het bestuur ras niet lan-
ger als een factor in zijn plaatsings-
politiek mocht gebruiken. Er moest
per 2002 een nieuw plaatsingsplan
komen.

Home- en choice-scholen

Het schoolbestuur ging met vijf
tegen vier (de zwarte leden voor, en
de blanke tegen) in hoger beroep.**
In april 2002 weigerde het Supreme
Court de zaak te horen. Charlotte
Mecklenburg moest nu een andere
manier vinden om een rassenbalans
op haar scholen te handhaven.
Onder zware druk van voornamelijk
blanke ouders, zag het bestuur zich
genoopt terug te gaan naar het
neighborhood school principe, waarbij
leerlingen recht hebben op een
plaats in cen school dicht bij huis.
In juli 2001 keurde het schoolbe-
stuur het nieuwe Family Choice-plan
voor het schooljaar 2002-2003 goed.
Het plan voorziet in ecen gegaran-
deerde plaats op een school dicht bij
huis, een some-school, voor iedere
leerling. Daarnaast verdeelt het de
county in vier choice-zones. Die zo-
nes zijn zo vastgesteld dat zij ieder
een deel van de verarmde centrum-
ring en het westen van de stad, en
één of meer welvarende wijken be-
vatten. In plaats van naar de home-
school te gaan, mogen scholieren
naar een plaats op een andere school
binnen hun choice-zone dingen.
Scholieren van arme families die een
home-school hebben met een dispro-
Rortioneel hoog aantal gratis maal-
tijden krijgen de eerste keus voor
scholen met een bovengemiddeld
aantal vrije maaltijden.?? Scholieren
het die bovendien sleche doen, krij-
gen een eerste keus voor scholen on-

der het gemiddelde. Daarna volgen
de scholieren van niet-arme families
op scholen met een disproportioneel
hoog gratis maaltijdprogramma. De
rest van de plaatsen wordt daarna
verloot.

Met andere woorden: men maakt
gebruik van economische in plaats
van etnische criteria om tot een ze-
kere balans in de scholen te komen.
Daar arme scholieren vaak dispro-
portioneel tot de etnische minderhe-
den behoren, kan men alsnog op een
zekere integratie aansturen zonder
ras als een criterium te gebruiken.

Om de functie van het magneet-
schoolprogramma voor het verklei-
nen van de achterstand van zware
scholicren te bewaren, verplaatste
het schoolbestuur ecen aantal mag-
neetscholen van de welvarende wij-
ken naar de verarmde wijken van de
stad en maakte deze scholen tot
home-school voor wie binnen een
straal van 530 meter wonen.
Daarnaast krijgen high mobility stu-
dents, scholieren in groepshuizen,
met pleegouders, of die recent drie
keer of meer verhuisd zijn, tevens
gegarandeerde toegang. De popula-
riteit van het magneetprogramma
zorgt ervoor dat de scholen etnisch
gebalanceerd blijven.

Om de kritiek te voorkomen dat
men rechter Potters uitspraak pro-
beert te omzeilen en andere scholie-
ren niet in staat stelt gespecialiseerd
onderwijs te volgen, heeft Charlotte
Mecklenburg in 2002 dertig basis-
en onderbouwscholen tot thema-
scholen omgedoopt. Die hebben
hetzelfde karakter als de magneet-
scholen.

Tenslotte bestempelde het schoolbe-
stuur 32 basisscholen, 14 Middle
Schools en 6 High Schools die pro-
blemen met docenten hebben (bij-
voorbeeld niet voldoende geschoold,
niet bevoegd, of geen orde) als
Equity II Plus-scholen. Zo kunnen
ze goede leerkrachten aantrekken die
anders voor cen positie in de buiten-
wijken zouden kiezen: ze krijgen
kleinere klassen, meer lesmateriaal,
aanvullende hulp en voorbereidings-
tijd. Eerstegraads docenten krijgen
tevens cen toelage van 2.500 dollar.
Degenen die de opleiding tot eerste-
graads volgen krijgen gedeeltelijke

studiefinanciering en een bonus van
1.500 dollar. Ze moeten wel tenmin-
ste drie jaar aan de Equity II Plus-
school verbonden blijven.

Verdeelde toekomst

Het nieuwe schooldistrictenplan
creéerde wederom een vlucht van
scholieren naar de welvarende bui-
tenwijken. Terwijl de ouders in het
noorden, oosten en zuiden hun kin-
deren op de home-scholen hielden,
probeerden de ouders rond het cen-
trum en in het westen van de stad
hun kinderen op de choice-scholen
te krijgen. Het gevolg is dat de scho-
len in het westen en in het centrum
van de stad onderbevolkt zijn terwijl
de gebouwen in de buitenwijken uit
hun voegen barsten. Pogingen van
het schoolbestuur om scholieren als-
nog te herplaatsen stuitten op weer-
barstige tegenstand van zowel blan-
ke als zwarte ouders. Om daarom
aan de plaatsingsaanvragen te kun-
nen voldoen zag men zich genoopt
mobiele klaslokalen te installeren bij
de populaire scholen en meer
schoolgebouwen in de goede wijken
te bouwen.?3
Deze maatregelen zijn evenmin po-
pulair, omdat ouders hun kinderen
niet in mobiele lokalen, grote scho-
len of naar een andere school ver-
plaatst willen zien.

De schoolpopulatie rond het cen-
trum en in het westen van de stad
bevat nu een grote groep scholieren
die niet op een choice-school ge-
plaatst konden worden. De pogin-
gen van het schoolbestuur om be-
gaafde leerkrachten aan te trekken
via het Equity IT Plus-programma
heeft niet de verwachte resultaten
opgeleverd. Ondanks de aantrekke-
lijke bonus kiezen veel leerkrachten
uiteindelijk voor een baan in de rus-
tige buitenwijk met welopgevoede,
door ouders gesteunde leerlingen.
De uitstroom van leerkrachten uit
centrumscholen is momenteel zo
sterk dat de directeur van Charlotte
Mecklenburg gedreigd heeft met een
transferverbod naar de buitenwij-
ken.74

Het zal niemand verbazen dat, als
gevolg van de uitstroom van goede
leerkrachten en ‘choice-scholieren’,
leerlingen op de scholen rond het
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“ommissie-Blok velt hard oardeel over integratiebeleid
van het Supreme Court in Bakke

Zwarte school moet verdwijnen’ ...

dat de vrijheid van onderwijs ga- : llj i jtrﬁjdig meF e grondwet .VCI‘—
randeeri. Het afikel zou verzui- | aard. Een poging van de Univer-
ling van het onderwijs bevorde- | sity of Michigan om zwarte kandi-
Ten en integratie van aflochtons daten extra punten in toelatingsbe-
) dediide"m‘d% - sluiten toe te kennen, werd onlangs
eveneens afgekeurd.” Het ras van
een kandidaat kan echter wel als één
van de factoren in het aannamebe-

derd, Nederland blijft naar mijn idee
typisch een land met bovenmodale
acceptatie- en tolerantiegrenzen.
Men kan zich hier (nog steeds) op
een gezonde dosis sociaal verant-
woordelijkheidsgevoel beroepen.
Daarnaast deinst de samenleving er
niet voor terug om integratie en ge-
lijkwaardigheid af te dwingen.

Het besluit om dit niet in het onder-

7 De reden voor de oververtegenwoordi-
ging van zwarten binnen het school-

5! ; g J delif “ systeem en de ondervertegenwoordi-
o van de afgelopen dertig jaar. De Hoogleraar Stedelijke Problema

i commissie noemt het integratie- tiek Paul Scpeﬁ'er, was een van

ien Haag -~ Zwarte scholen belemmeren de integratie Dbeleid mislukt, i de eersten die enkakla Jgrir}_‘g?:
n allochtonen en moeten daarom verdwijnen. Dat is Meer sociale woningbouw in de  den het multicnlturele draina

1 van de conchiusies in het eindrapport van de commis- veornamelijk blanke voorsteden noemde. Na veertig jaren van

fint. maar i ; ou een betere spreiding van al-  emigratie is volgen
S vandag verschijng rin het weekeinde al lzocixtec-nen en augochton%en 1 gedacht over
1s pitgelekt.

ten stimuler~ en
,.Het ver

ging van Aziaten in vergelijking met de

gehele bevolking van Charlotte ligt in
het feit dat zwarte families over het al-
gemeen meer kinderen hebben dan ge-
middeld, en Aziatische families vaak
minder.

In Nederland een actucel probleem. Moet je dit 8 Dit waren 14.000 van de 24.000 zwar-

centrum en in het westen een rela-
tieve achrerstand hebben opgelopen.
Met name op de Middle School ver-
diept de kloof zich. Spaugh Middle
in het centrum van de stad zag zijn
scores 45% omlaag gaan als gevolg
het nieuwe schooldistrictenplan en is
nu een priority school (minder dan
60% op niveau). South Charlotte
verhoogde daarentegen haar score
met 6% en is en blijft een school of
excellence.

Het prestatieverschil is het grootste
op de High Schools. West Charlotte
High-scholieren scoorden voor de
verplichte vakken tussen 20 en 55%
onder het gemiddelde van alle leer-
lingen van het schoolsysteem Char-
lotte Mecklenburg. Hun collega’s op
Providence High in het zuidoosten
van de stad scoorden tussen 5 en
35% boven het systeemgemiddelde.

Het is duidelijk dat het nieuwe
schoolplan de rassenintegratie en het
inlopen van kennisachterstanden
niet ten goede komt. Het schoolbe-
stuur kwam onlangs tot dezelfde
conclusie en begon een nieuwe dis-
cussieronde. Men ondervond echter
hevige tegenstand in cigen kring van
bestuurslid Larry Graveau, één van
de blanke ouders die de rechtzaak
van Bill Capacchione had overgeno-
men. Hij was inmiddels door de
voornamelijk blanke kiezers van zijn
district in het merengebied en de
noordelijke wijken tot hun vertegen-
woordiger verkozen. Zijn protesten
tegen een mogelijke stap terug van
het home-school districtenplan ten
gunste van beter onderwijs voor et-
nische minderheden vonden sterke
weerklank onder een groep ouders
uit de buitenwijken. Een vriend van
mij, makelaar in het noorden van de
stad, kreeg vaak te horen dat zij
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niets tegen zwarten hadden, maar
dat die wel het onderwijsniveau
omlaag brachten.

Het was deze groep ouders die on-
langs gedurende de deelverkiezingen
voor het Charlotte Mecklenburg
schoolbestuur het actiecomité
Families United for North Mecklen-
burg Education vormde. Hun kandi-
daten (een zakenvrouw met kinde-
ren op Myers Park High in het zui-
den van de stad, en een directrice
onderwijszaken voor de Kamer van
Koophandel met kinderen op een
privéschool en een magneetschool)
wonnen beiden een zetel in het
schoolbestuur. Dr. Wilhelmina
Rembert, de zwarte bestuursvoorzit-
ster en een voorstandster van het ou-
de schooldistrictensysteem, werd
niet herkozen. Een zwart bestuurs-
lid, tevens animator voor het besluit
om in hoger beroep te gaan, stelde
zich niet herkiesbaar. Het Charlotte
Mecklenburg schoolbestuur bestaat
nu uit zeven (blanke) voorstanders
van home-school principes en twee
(zwarte) voorstanders van meer
rassenintegratie.

De eerste actie van het nieuwe
schoolbestuur was het herindelen
van een paar welvarende straten van
een schooldistrict met een redelijke
gemengde, ietwat verarmde school,
waardoor zij deel gingen uitmaken
van een schooldistrict met een voor-
namelijk blanke School of Excellence;
een actie die het vorige schoolbe-
stuur had tegengehouden.

Gedeelde lasten

For the land of the free, and the
home of the brave’ luidt de laatste re-
gel van het Amerikaanse volkslied.
De Verenigde Staten zijn een land
waar persoonlijke vrijheid en indivi-
duele prestaties hoog in het vaandel

staan. Sociale verantwoordelijkheid,
voorzover niet binnen een christelij-
ke context, wordt niet direct als een
deugd gezien. Alleen wie door ou-
derdom, ziekte, ongeval of handicap
niet in staat is het tempo van de
samenleving bij te benen, kan op
financiéle hulp en sympathie reke-
nen. Armoede, cen laag onderwijs-
niveau en slechte sociale omstandig-
heden ziet men als tekenen van
zwakte.

Eén van de weinige uitzonderingen
op deze sociaal-darwinistische le-
vensopvatting is de absolute gelijk-
heid voor de wet. Ook al is de
Amerikaanse samenleving een indi-
viduele wedloop naar succes, men
staat erop dat iedereen aan dezelfde
startlijn plaats kan nemen.

Brown v. Board of Education trok de
ongelijkheid in de startpositie in het
onderwijs tussen blank en zwart
recht. Het deed echter weinig om de
etnische minderheden vooruit te hel-
pen. Dit heeft ernstige consequenties
voor de toekomst van Amerika. Het
gebrek aan zwarte academici, mana-
gers en leiders in een intens pluralis-
tische samenleving staat een ware
integratie in de weg. De zwarte be-
volking is daarom weinig betrokken
bij het democratische proces en be-
roept zich vaker op haar slachtoffer-
rol, dan dat zij er iets aan doet.

Pogingen van universiteiten om
zwarte kandidaten voorrang te geven
in het aannemings- en promotiebe-
leid stuiten ironisch genoeg op de-
zelfde wettelijke roep om gelijke
kansen als waarop Brown v. Board
gebaseerd was.

Een poging van de Medische Facul-
teit van de University of California
Davis in 1977 om zwarte kandida-
ten vanwege hun ras voorrang te ge-
ven op blanke werd in de uitspraak
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maat te creéren.?6

Alleen het Amerikaanse leger is er
werkelijk in geslaagd om minderhe-
den zowel onder de troepen als in
het officierscorps te integreren.
Maar het leger hanteert andere nor-
men en waarden dan de burger-
maatschappij.

Conclusie

De grimmige realiteit is dat ook
waar men het uitgangspunt heeft
dat een school een doorsnede van de
samenleving moet zijn, en dus een
multi-etnisch leerlingenbestand
moet hebben, en zelfs daarvoor in
actie wil komen, niemand dit ten
koste wil laten gaan van eigen succes
of dat van de kinderen.?7
Achterstandskinderen met andere
kinderen mengen is goed, maar niet in
mijn school’, zo luidt de redenering.
Zelfs een gedwongen integratie als
gevolg van Brown v. Board werpt
niet de vruchten af waarop voorstan-
ders gehoopt hadden.
Wanneer men de leerachterstand
combineert met ongunstige sociaal-
economische omstandigheden van
het gezin, en de notie onder de
zwarte bevolking dat hoger onder-
wijs meer uitzondering dan norm is,
dan ziet de toekomst voor deze
groep er somber uit.
Helaas hangt in Amerika de kans
voor een zwarte scholier om hoger
onderwijs te kunnen volgen vaak
meer af van atletische, dan van in-
tellectuele vaardigheden. Men
maake als basketbal-, Amerikaans
voetbal- of honkbalspeler meer kans
op een studiebeurs dan als scholier.
Waar blanke kinderen ervan dromen
dokter, accountant of advocaat te
worden, dromen zwarte kinderen er-
van een professionele atleet te
worden,
on al is de Nederlandse samenle-
ving de laatste decennia flink veran-

loop te laten, kan desastreuze gevol-
gen hebben voor de saamhorigheid
van de Nederlandse bevolking en tot
een structurele tweespalt in de sa-
menleving leiden. Het onderwijs is
dé instantic om een geintegreerde
samenlevingsstructuur vorm te ge-
ven. Mits men dit ook werkelijk
wenst, en niet, zoals in Amerika, lie-
ver de individuele weg van succes
opgaat en integratic meer in woord

dan in daad belijdt.

Noten

1 Schoenmaker Homer Plessy was op 9
juni 1892 gearresteerd nadat hij in
Louisiana in een treincoupé voor blan-
ken was gevonden, ondanks het feic
dat hij voor zeven-achtste blank was.
Het Supreme Court verwierp zijn
argument dat zijn arrestatie onrecht-
matig was vanwege de antislavernij-be-
paling in de constitutie, op grond dat
een rassenonderscheid niet verwerpelijk
is. Het Court stelde wel dar staten geen
discriminerende maatregelen gebaseerd
op dit onderscheid mogen treffen. Mits
zij dezelfde faciliteiten voor blank en
zwart creérden, was er geen sprake van

ongelijkheid.

2 In 1967 werd Thurgood Marshall rot

de eerste zwarte rechter aan de
Amerikaanse Supreme Court be-
noemd. Hij behield deze post to 1991.

3 Het Supreme Court heeft het recht za-

ken te weigeren. In dat geval geldt de
uitspraak van het lagere gerechtshof.
De andere zaken in dit geding kwa-
men van Zuid Carolina, Virginia, en
Delaware.

4 Het veertiende amendement bepaalt

onder andere dat geen staat een wet zal
maken die de grondwettelijke rechren
en privileges van burgers beperk.

s Ter vergelijking, Nederland heeft een

gemiddeld inkomen van $26.900

6 88 Basis scholen, 29 Middle schools,

17 High schools, en 11 alternatieve
scholen

zwarte scholen be standsleer : . . ” .
ntegratia AT Dat geld willen en hoe moet dat gaan? leid gebruikt worden, als het doel wijs te doen, en dus de etnische sa- te scholieren. Tesamen maakre deze
Lt L 5 meng: hiervan is een multicultureel leskli- menstelling van scholen de vrije groep 28.5 procent van de schoolpopu-

latie uit.

9 Cappachione v. Charlotte-Mecllen-
burg Board of Education (Case No.
0I-1094).

10 Belk v. Charlotte-Mecklenburg Board
of Education (Case No. 0I-1122)

11 Het Charlotte Mecklenburg school-
bestuur bestaat uit negen leden.

Drie leden worden door alle kiesge-
rechtigden in Mecklenburg county ver-
kozen. De andere zes zijn districtsver-
tegenwoordigers en worden door kie-
zers binnen elk district verkozen.

12 Kinderen van ouders in de bijstand en
pleegkinderen krijgen automatisch gra-
tis maaltijden (ontbijt en lunch). De
inkomstdrempel voor families varieerd
van minder dan $16.613 voor een al-
leenstande ouder tot minder dan
$57.276 voor een familie van acht
(twee ouders met 6 kinderen of één
ouder met zeven).

13 Op dit moment volgen zo’n 12.000
scholieren les in mobiele lokalen en
zijn de gewilde scholen met 20% over-
bevolke.

14 Dit dreigement werd niet doorgezet

daar men vreesde dat de leerkrachten

dan en masse hun baan zouden opzeg-
gen en het district of het onderwijsveld
zouden verlaten. Met het huidige do-
cententekort zou dit de situatic alleen
maar verergeren.

University of California Board of

Regents v. Bakke (438 US 265 (1978)).

Supreme Court uitspraak 23 juni 2003

I

“n

in Gratz et al v. Bollinger et al certio-
rari to the United States Court of
Appeals for the sixth circuit No. 02-
516.

16 Supreme Court uitspraak 23 juni 2003
in Grutter et al v. Bollinger et al certi-
orari to the United States Court of
Appeals for the sixth circuit No. 02-
241.

17 Het bevoordelen van minderheden
met tot doel de sociale ongelijkheid ter
verkleinen.
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