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NIET A IS  U S T E M T  
O P  15  J U N I

(E uropese v e r k ie z in g e n )

V an af 1979 k u n n e n  de N ederlandse  kiezers een 
stem  u itb ren g en  op een k a n d id a a t voor het 
E uropese Parlem en t (EP). O p  10 ju n i 2004  doen 
ze d a t voor de zesde keer.
De afgelopen vijfentwintig jaar werden, w at de 
verschillende verkiezingen betreft, gekenmerkt 
door enkele opmerkelijke historische nieuwig­
heden, zoals het toenemende aantal zwevende kie­
zers en de forse toenam e van het aantal niet-stem­
mers. M et name het aantal niet-stemmers varieert 
sterk tussen de verschillende verkiezingssoorten. 
De verkiezingen voor het Europese Parlement zijn 
voor ons land in dezen qua omvang en aandeel 
kampioen.

De w aardering van de Nederlandse kiezers voor 
de verschillende verkiezingssoorten w ordt vergele­
ken voor de jaren 1979-1999, de periode waarin 
alle tot nu toe gehouden EP-verkiezingen vallen. 
H et accent ligt vooral op de vergelijking van de 
EP-verkiezing m et die voor de Tweede Kamer 
(TK). D at zijn de twee verkiezingen w aarin natio­
nale belangen centraal staan, zij het binnen een 
verschillende context.
N aast de n a tionale  cijfers p laa tsen  we die voor de 
provincies. D it om  een beeld te geven van de regi­
onale varia tie  b in n en  ons land . T o t slot w orden de 
percentages n ie t-stem m ers voor de periode 1979- 
1999 bij de EP- en de T K -verkiezingen na tionaal 
en provinciaal o n d erling  vergeleken voor de gedu­
rende die periode gehouden verkiezingen.
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Noordelijke Hogeschool Leeuwarden.
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Kam er­
verkiezingen

Staten­
verkiezingen

R aads­
verkiezingen

Europese-
verkiezingen

jaar 1981 82 86 89 94 98 82 87 91 95 99 82 86 90 94 98 79 84 89 94 99

Tabel 1

Verhouding geldig 
uitgebrachte stem m en/ 
nietstemm ers per verkie­
zing in procenten van het 
aantal kiesgerechtigden. 
N iet-stemmers inclusief 
ongeldig uitgebrachte en 
blanco stemmen, 
(berekend op basis Ver­
kiezingsuitslagen CBS)

□ niet stemmers

D e verkiezingen voor he t E u ro ­
pese Parlem ent w orden  in he t E uro- 
pa-van-de-vijftien  per lan d  gehouden  
m et eigen nationale  k an d id a ten . W e 
beperken ons h ier to t he t verloop van 
de verkiezingen in ons land . 
N ed erlan d  is in he t hu id ige EP ver­
tegenw oord igd  d o o r 31 E uroparle­
m entariërs op  een  to taa l van  626.
V an die 31 te lt h e t C D A  er 9, de 
PvdA  6, de V V D  6, G ro en L in k s 4, 
K lein C h riste lijk  (1999 S G P /G P V / 
R PF) 3, D 6 6  2 en SP 1.
D e N ederlandse  leden m aken  deel 
u it van fracties. D ie van  he t C D A  
van de E uropese V olkspartij (EV P), 
die van  de PvdA  van  de Partij van  de 
E uropese sociaal-dem ocraten  (PES), 
d ie van  de V V D  en D 6 6  van  de 
E uropese L iberale en D em ocratische 
Partij (E L D ), die van  G roen L in k s 
van  G roenen /V rije  E uropese A llian ­
tie, die van S G P /G P V /R P F  van 
E uropa van D em ocratie  en D iversi­
te it (E D D ) en he t SP-lid van E u ro ­
pees U n ita ir  L in k s /N o o rd s  G roen  
L inks (E U L /N G L ).
V erder telt he t EP sedert 1999 zeven 
o nafhankelijke  (fractieloze) leden.

Bij de eerste rechtstreekse verkiezin­
gen voor h e t E P  in  1979 bedroeg  de 
o pkom st voor he t to taal van de toen  
deelnem ende landen  gem iddeld  
67% , N ed erlan d  58%. In  1999 w aren 
deze cijfers 50% en 30%. H e t 
opkom stpercen tage  in  ons land  lag 
voor alle v ijf to t nu  toe gehouden  
E P-verkiezingen onder h e t totale  
gem iddelde van de deelnem ende 
landen.
L et wel, enkele landen  kennen  
o pkom stp lich t. In  N ederland  is die 
in  1970 afgeschaft.

Zwevende kiezers en 
niet-stemmers

W e bepalen  de w aardering  van 
he t electo raat voor de verschillende 
verkiezingen h ier op  basis van  het 
aan ta l n iet-stem m ers.
D eze o m vatten  n aast de niet-opge- 
kom enen  de b lanco - en ongeld ig  u it­
gebrach te  s tem m en . Beide laa tstge­
noem de g roepen  zijn wel n aar het 
stem lokaal gekom en, m aar w ilden o f  
konden  geen keuze m aken . O o k  al is 
h u n  aandeel in  de zo gedefin ieerde 
groep n iet-stem m ers gering, sam en 
vorm en  de n ie t-opgekom enen  m et 
de b lanco- en ongeld ig  u itgebrach te  
stem m en  een categorie die voor de 
stem busu itslag  n ie t m eetelt.

A ls groep oefenen ze wel een ind irec­
te invloed u it, o m d a t ze h e t to tale 
aan ta l geldig u itgeb rach te  stem m en  
en dus de kiesdeler verlagen.
D e m ach tsverhoud ingen  in  vertegen­
w oord igende licham en  w orden 
bepaald  d oor de p rocen tuele  aan d e­
len van partijen  in  he t (k leiner w or­
dende) absolute aan ta l geldig u itge­
brach te  stem m en. O v e rtre ft landelijk  
een sterke terugval in he t absolute 
aan ta l geldig u itgebrach te  stem m en  
de absolute terugval van een bepaal­
de politieke partij, d a n  levert het 
lagere aan ta l stem m en  ten  opzichte 
van  een vorige verkiezing  voor die 
partij toch  een hoger percentage op. 
Z o  kan  een partij bij abso luu t verlies 
een p rocen tuele  w in st boeken.
D it f la tte rende beeld m aak t het 
enigszins begrijpelijk  d a t politieke 
partijen  m in d er geïnteresseerd zijn in 
h e t aan ta l n iet-stem m ers.
D e  partijen  zouden  overigens wel 
sc h rikken  ind ien  h u n  aandeel en de

h u n  toegew ezen zetels zouden  w or­
den berekend  op  basis van  he t aan tal 
k iesgerechtigden. O v er w at er d an  
m et de onbeze tte  zetels m o et gebeu­
ren, zw ijgen w e h ier m aar.

In  d it  a rtike l is h e t p rocen tuele  aan ­
deel van  de n iet-stem m ers in het 
to ta le  aan ta l k iesgerechtigden bere­
kend. D e aan v u llin g  to t de 100% 
k iesgerech tigden  om vat d an  he t aan ­
ta l geldig u itgebrach te  stem m en.
O p  deze wijze geven we de fors to e­
nem ende groep  n iet-stem m ers een 
duidelijke p laats in  d it  verkiezings- 
onderzoek . E n he t gaat hierbij om  
forse aan ta llen .

V erkiezingsuitslagen registreren  he t 
o n loochenbare  doe-gedrag  v an  he t 
gehele electoraat, inc lusief dus d a t 
van  de n iet-stem m ers. 
O p in iep e ilin g en  en  interview s base­
ren zich daaren tegen  op h e t zeg- 
g edrag  van selecties u it he t electo­
raat. D e representativ ite its- en  de 
leg itim ite itsv raag , beide van  belang 
in  een vertegenw oord igende en om  
bu rg erp a rtic ip a tie  vragende d em o ­
cratie, blijven bij de op lopende aan ­
ta llen  n ie t-stem m ers b u iten  d iscus­
sie. Ten onrech te: d en k  m aar aan  de 
charism atische lijsttrekker die in  
2002 deze b ron  van stem m en  w ist 
aan  te boren!

De waardering voor 
verkiezingssoorten

Tabel 1 b ren g t de geldig u itge­
brach te  stem m en  en niet-stem m ers 
bij verkiezingen in  beeld  en  laa t zien 
d a t gedurende de periode 1 9 7 9 - 1 9 9 9  

een overgrote m eerderheid  van het 
electo raat h e t belang  van K am er-
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verkiezingen het hoogst waardeert. 
Raadsverkiezingen staan op de twee­
de, de Statenverkiezingen op de der­
de en die voor het EP op de laatste 
plaats.
D e Staten- en EP-verkiezingen laten 
na 1979 een voortgaande daling  zien 
in het percentage geldig uitgebrachte 
stem m en.
D e Kamer- en Raadsverkiezingen 
vertonen een wat gevarieerder beeld. 
O f  de Kam er-verkiezingen van 2002 
(met het Fortuyn-effect) en 2003 
m et zo’n 600 a 700 duizend m inder 
niet-stem m ers vergeleken m et de 
Kamerverkiezing-1998 een w ending 
ten goede is, m oet nog worden afge­
wacht.

Bij de EP-verkiezingen waren er in 
1979 ru im  4,1 m iljoen niet-stem- 
mers, bij de EP-verkiezing-1989 was 
het aantal niet-stem m ers (5,8 m il­
joen) al m eer dan  de helft van het 
aantal kiesgerechtigden. In  1999 
bedroeg het aantal niet-stem m ers 8,3 
m iljoen, dat is m eer dan  tweederde 
van het aantal kiesgerechtigden.
Bij de Kam erverkiezing 1994 en 
1998 w ist geen enkele partij het 
absolute aantal niet-stem m ers (2,4 en
3,1 m iljoen) te evenaren. Landelijk 
was d it bij de Staten- en Raadsverkie­
zingen al het geval v anaf 1982. In 
2002 lag bij de Kam erverkiezing het 
C D A  in stem m ental boven het aan­
tal niet-stem m ers (het Balkenende- 
effect); in 2003 gold d a t zowel voor 
C D A  als voor PvdA  (het Bos-effect).

Enkele conclusies 
Nationaal 

Tabel 2 laat zien hoe gedurende de 
periode 1979-1999 de w aardering van 
het Nederlandse electoraat voor de 
Euro Parlement-verkiezingen zich 
verhoudt tot die voor de Tweede 
Kamer. D e tabel laat aan de hand 
van het aandeel niet-stemm ers in  het 
totale aantal kiesgerechtigden een 
opmerkelijk gedrags- c.q. waarde­
ringsverschil zien.
Lag in 1979 bij de EP-verkiezing het 
percentage niet-stemmers nationaal 
op zo’n 42, in 1981 lag d it cijfer bij de 
Kamerverkiezing nationaal op slechts 
zo’n 13%. H e t percentage niet-stem ­
mers loopt bij de opeenvolgende EP- 
verkiezingen geleidelijk aan op tot 
zo’n 70% in 1999. D e Kamerver­
kiezingen laten evenwel ook een

oplopend percentage niet-stemm ers 
zien, m aar wel op een veel lager 
niveau. H e t bereikte in  1998 bijna 
27%, het dubbele van dat van 1981. 
In  absolute cijfers u itged ruk t werden 
er bij de Kamerverkiezing-1998 ru im
3,1 m iljoen niet-stem m ers geteld 
(1981 ru im  1,3 m iljoen), terwijl dat 
er bij de EP-verkiezing-1999 ru im  8,3 
m iljoen waren (1979 ru im  4,1 m il­
joen).

Provinciaal 
U iteraard weerspiegelt het op natio ­
naal niveau geconstateerde onder­
scheid zich ook in  de cijfers voor de 
tw aalf (tot 1-1-1986 elf) provinciën. 
Vergelijken we de provinciale per­
centages m et de nationale percenta­
ges niet-stem m ers bij de EP- en 
Kam erverkiezingen gedurende de 
periode 1979-1999 dan  valt op:
— de lage w aardering van het N eder­
landse electoraat voor de EP- ten 
opzichte van de TK-verkiezingen.
Bij beide spelen nationale belangen 
een rol, m aar kennelijk hechten de 
kiezers m eer waarde aan de verkie­
zingen voor het nationale parlem ent. 
M ogelijk zien kiezers de invloed via 
het m inisteriële Europese overleg te 
Brussel als invloedrijker dan  de 
invloed van de 31 E uroparlem enta­
riërs op het totaal van de huidige 
626, die dan  ook nog verdeeld zijn 
over zes Europese fracties.

Toch is deze verklaring alleen niet 
afdoende. Evenals de groep stem ­
mers is de groep niet-stemm ers 
gemêleerd van sam enstelling. N aast 
de rationele niet-kiezer zal er de 
emotionele protesterende niet-stem - 
m er zijn. D e groep niet-stem m ers 
kent een diversiteit die m oeilijk te 
achterhalen valt. D a t in tegenstelling 
to t de wel-stem m ers w aarvan de 
voorkeur in ieder geval zichtbaar 
w ordt in  een partijkeuze.
Ten dele w ordt de om vang van het 
aantal niet-stem m ers zichtbaar in het 
verlies van partijen, al speelt daarbij 
een verandering van partijkeuze ook 
nog een rol.

H e t veelal ontbreken van gezam en­
lijk politiek optreden van Kam er­
leden en leden van het Europarle­
m ent van dezelfde partij m aakt ook 
dat ‘E uropa’ voor het electoraat niet 
d ichter bij huis w ordt gehaald. De

geringe aandacht in de m edia voor 
‘Brussel’ ten opzichte van ‘D en 
H aag’ speelt eveneens een rol. De 
grotere afstand van de burger tot 
‘Brussel’ vergeleken m et die tot ‘D en 
H aag’ kan m aken dat vele kiesge­
rechtigden vinden dat h un  invloed 
via het Europese Parlem ent op 
‘Brussel’ even goed o f nog beter via 
de Kam erverkiezingen kan lopen.

— Beide verkiezingssoorten laten een 
(fors) oplopend percentage niet- 
stemm ers zien, zij het m et een duide­
lijk niveauverschil tussen beide. Al 
vorm t de TK-verkiezing-1986 zowel 
nationaal als provinciaal een uitzon­
dering op deze regel, de stijgende lijn 
zet zich in 1989 ten opzichte van 
1982 (met u itzondering van N oord- 
B rabant en L im burg) duidelijk 
voort. Brabant en L im burg nem en 
hun  ‘topposities’ aan niet-stemm ers 
in 1994 (bij beide verkie-zingssoor- 
ten) en in 1998 en 1999 weer in.

— D e provincie Flevoland sluit in 
percentage-hoogte m eer aan bij 
N oord-H olland  (de R andstad) dan 
bij de noordelijke provincies. In die 
zin openbaart deze provincie zich 
duidelijk als een overloopgebied voor 
het W esten.

— D e noordelijke en oostelijke p ro­
vincies laten voor niet-stem m ers een 
percentage zien dat ligt onder het 
landelijke gemiddelde. D e westelijke 
en zuidelijke provincies liggen er 
boven, behalve U trecht en Zeeland.

— H et interval (door de lezer zelf te 
bepalen) tussen de provincie m et het 
hoogste (vetgedrukt) en het laagste 
(vet en schuin gedrukt) percentage 
niet-stem m ers w ordt bij de EP-ver­
kiezingen van 1979 to t en m et 1999 
steeds kleiner (in procentpunten  
meer dan gehalveerd). Bij de EP-ver- 
kiezingen worden de verschillen in 
percentage niet-stem m ers tussen de 
provincies van 1979 to t 1999 kleiner. 
Bij de Kam erverkiezingen laat dit 
interval een m eer wisselend beeld 
zien.

Ten slo tte
D e hier gepresenteerde gegevens 

laten zowel nationaal als provinciaal 
een gevarieerde w aardering voor de 
verschillende verkiezingen zien. De
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N iet-stem m ers EP 19 7 9 1 981 1 9 8 2 1 9 8 4 1 9 8 6 19 8 9 1 9 9 4 199 8 1 9 9 9

nationaal % 4 2 ,2 49.5 52 ,8 6 4 ,4 70,1

G ronin gen 00 4 3 >2 4 6 ,6 62,1 66,8

Fryslan 34.9 41 .4 44,3 6 l , I 66,3

D ren the 35.5 4 0 , 8 4 4 .4 60 ,9 66 ,8

Flevoland -- ~ 53,8 6 5 ,0 70 ,8

O verijssel 33>9 4 2>5 4 5 ,4 59,5 6 6 , 2

G elderland 39-9 4 7 . 2 50,0 61 ,8 6 7 ,1

U trecht 40,1 47,5 50,1 G o ,6 6 6 ,4

N o o rd -H o lla n d 4 2 >9 50,6 5 6 ,2 6 6 ,4 7 2 >6

Z u id -H ollan d 43 .3 51,6 54.7 6 5 ,6 7 1 ,6

Z eeland 4 2 >3 51 .7 52 >5 6 4 ,4 69 ,2

N oord-B rabant 4 7 T 53-4 57,1 6 8 ,0 7 2 >9

L im burg 4 9 ,° 55 .9 5 6 ,6 6 6 ,7 7 3 ,0

N iet-stem m ers T K 1 9 7 9 1 9 8 1 1 9 8 2 1 9 8 4 1 9 8 6 1 9 8 9 1 9 9 4 1 998 1 9 9 9

nationaal % 13,4 19,4 14,5 20,0 21 ,6 26,8

G ronin gen 11,6 15,9 12,4 16,3 20,5 25,3

Fryslan 8 ,9 1 2 , 9 9 , 7 13,4 17 ,7 2 2 ,4

D ren the 9,3 13,0 9 ,7 13,2 17,8 23,3

Flevoland - - 13,7 20,1 20,9 27 ,2

O verijssijl 9,1 i 3>9 10,3 14 ,6 17,4 2 1 , 9

G elderland 1 1 ,5 16,9 12,3 17,4 19,3 24 ,2

U trecht 12,4 17,9 13,2 18,7 19,0 23 ,6

N o o rd -H o lla n d 14,9 20 ,7 16,5 22,3 23 ,0 27,8

Z u id -H ollan d 14,7 20 ,9 16,2 22 ,2 23 ,0 28,1

Zeeland 12 ,4 18,0 13 ,7 18,7 20,8 26 ,4

N oord-B rabant 14,9 22,1 15.4 21,9 23,1 29 ,6

Lim burg 1 6 ,7 2 5 ,6 1 7 ,2 2 3 ,4 2 6 ,4 3 1 ,8

T abel 2

H et percentage n iet-stem m ers onder de k iesgerechtigd en van 1979 to t 1999 bij de verkeizingen voor het E uropees Parlem ent en de T w eede Kamer. 
C u rsief en vet: h et laagste percentage in  dat jaar /  cursief: h et h oogste  percentage n iet-stem m ers.

drie noordelijke provincies kennen 
een trouwer kiezerspubliek dan de 
twee zuidelijke en de beide H ollan­
den.
Gedurende de behandelde periode 
nam  nationaal en provinciaal het 
aantal niet-stemmers zowel in abso­
lute als relatieve zin toe. M et name 
bij de EP-verkiezingen tot een hoog­
te, die vragen oproept met betrek­
king tot representativiteit en legiti­
miteit.

In het verkiezingsonderzoek krijgt de 
vraag naar het waarom van het niet- 
stemmen nog steeds te weinig aan­
dacht. H et is een moeilijke vraag 
om dat onze verkiezingen om rede­
nen van privacy geheim zijn. Toch 
vraagt de massaliteit van het niet- 
stemmen om meer aandacht. O f  de 
recente voorstellen voor het vaker 
houden van verkiezingen (referenda, 
het kiezen van een burgemeester) 
een oplossing vormen voor het poli­

tieke participatieprobleem waag ik te 
betwijfelen. Die twijfel wordt nog 
versterkt als we kijken naar de 
opkomstpercentages van de reeds 
hier en daar gehouden referenda en 
andere volksraadplegingen.
O p 10 juni 2004 weten we in elk 
geval o f de Euro Parlement-ver- 
kiezing-1999 wat het aantal niet- 
stemmers betreft wel o f geen 
dieptepunt blijft.
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