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'België is een federale Staat, samengesteld uit gemeenschappen en gewesten', 

zo luidt het eerste artikel van de Belgische grondwet sinds juli 1993.

Daarmee is officieel een einde gekomen aan de eenheidsstaat België zoals die na de 

revolutie van 1830 was ingesteld.

'La Belgique de papa' is niet meer. Tegengestelde belangen tussen het Nederlandstalige 

en het Franstalige deel van België -  communautaire spanningen genoemd -  maakten 

het samenleven tussen Walen en Vlamingen in één Belgische staat steeds moeilijker en 

deden de vraag naar regionale autonomie almaar luider klinken.
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De federalisering in België is uniek. 
Het is namelijk geen proces van samen­
voeging, maar van decentralisatie.
Het regionaliseringproces kristalliseerde 
uit in vijf grondswetsherzieningen (in 
1970, 1980, 1988, 1993 en 2001), 
ging gepaard met enorme discussies en 
leidde meer dan eens to t een rege­
ringscrisis. Voortdurend werd er ge­
schipperd om de verschillende en vaak 
tegengestelde eisen, wensen en gevoe­
ligheden van de verschillende regio's 
met elkaar te verzoenen. Elke stap in 
het federaliseringproces was een com­
promis om een nieuw communautair 
evenwicht te realiseren. De verschillen­
de regio's en taalgemeenschappen kon­
den zich met elk nieuw bereikt akkoord 
min of meer tevreden stellen, maar nie­
mand was ooit laaiend enthousiast. 
Vooral Brussel was een weerkerende 
bron van onenigheid. Enerzijds fun­
geerde Brussel als dé splijtzwam bij uit­
stek, anderzijds was het het hart dat 
Vlaanderen en Wallonië als een Siamese 
tweeling verbond.
Voor Vlaanderen heeft Brussel vooral 
een symbolische betekenis. Te allen

Betoging in Antwerpen in 1963 naar aan­
leiding van de taalwetgeving.

tijde tracht men de overgave van Brus­
sel aan de Franstaligen te vermijden.
In Wallonië is de fixatie op Brussel veel 
minder. De Franstalige vertegenwoordi­
ging is door het numerieke overwicht 
gewaarborgd en Wallonië tracht vooral 
zijn economische belangen te beharti­
gen. Het Brusselse grootkapitaal wordt 
daarbij vaak juist als tegenstander 
gezien.

Als gevolg van het hervormingsproces 
is een unieke federale structuur ont­
staan, bestaande uit gemeenschappen 
en gewesten, elk met een eigen rege­
ring en parlement. Tussen de bestuur­
lijke bevoegdheid van deze gemeen­
schappen en gewesten enerzijds en de 
federale overheid anderzijds is geen 
hiërarchie aangebracht. Het resultaat is 
een warrige kluwen van parlementen, 
regeringen en bevoegdheden.

Door de steeds verdergaande bevoegd­
heden van de deelregeringen blijft van 
de federale bevoegdheden niet veel 
over. Op het gebied van het onderwijs 
bijvoorbeeld kan België geen interna­
tionale verdragen meer afsluiten. 
Vlaanderen en Wallonië kunnen dat 
wel. Illustratief is ook de kwestie van de 
nationale plantentuin, gelegen op 
Vlaams grondgebied, die traditioneel 
onder het federale ministerie van land­
bouw viel. Bij de laatste grondwetsher­
ziening in 2001 werd dit ministerie 
opgeheven en een akkoord gesloten 
over de plantentuin: de planten, de 
plantenverzameling en de bibliotheek 
blijven federaal, maar de tuin wordt 
Vlaams en het Franstalige personeel 
komt onder de bevoegdheid van de 
Franse Gemeenschap.
Kortom, het federaliseringproces biedt 
niet alleen oplossingen, maar legt ook 
vaak de basis voor nieuwe problemen. 
Hoe kan men nog wegwijs raken in het 
'Belgische Labyrint'?

Voorgesch iedenis
De communautaire gevoeligheden 

achter de hele federaliseringsdiscussie 
gaan terug op de spanningen tussen 
de twee grote taalgemeenschappen in 
het jonge België.
De belangrijkste kwestie destijds was 
dat alleen het Frans erkend werd als 
officiële bestuurstaal.
De Vlaamse beweging ijverde voor de 
erkenning van het Nederlands. Naar­

mate aan het einde van de negentien­
de eeuw successen werden geboekt, 
breidde het actieterrein van de Vlaamse 
beweging zich uit. Van een zuivere 
taalbeweging ontwikkelde zij zich to t 
een brede sociaal-culturele emancipa­
tiebeweging.
Met de verwezenlijking van de eerste 
taalwetten (1837 en 1878) nam ook de 
Franstalige agitatie toe en ontwikkelde 
zich een Waalse beweging.
In eerste instantie was het vooral de 
Franssprekende burgerij in de Vlaamse 
steden die de verwezenlijking van de 
Vlaamse eisen tegen ging. De Waalse 
beweging verplaatste zich vervolgens 
naar Wallonië, maar zou nooit de 
omvang krijgen van haar Vlaamse 
tegenhanger.

Het is in Wallingantische kringen dat 
voor het eerst de vraag naar federale 
herstructurering werd gehoord. Deze 
kwam voort uit de angst dat de Frans­
taligen als gevolg van de gelijkheidswet 
(1898) -  die regelde dat de wetteksten 
voortaan ook in het Nederlands wer­
den omgezet -  een minderheidspositie 
zouden krijgen. Regionale autonomie 
moest een garantie bieden tegen de 
onderdrukking door de état Belgo- 
Flamand. Aan Vlaamse zijde deed het 
federale denken zijn intrede tijdens de 
Eerste Wereldoorlog. Sindsdien is het in 
België nooit helemaal meer weg ge­
weest. Pas in de tweede helft van de 
twintigste eeuw werd het echter door 
de oprichting van regionale partijen, 
zoals de Volksunie in 1954, een belang­
rijk punt op de politieke agenda.
In 1963 werd de taalgrens vastgelegd 
om verdere uitbreiding van het Frans 
rondom Brussel tegen te gaan. Brussel 
kreeg een tweetalig statuut en in de zes 
randgemeenten die als Nederlandstalig 
werden aangemerkt, werden voor de 
Franstalige inwoners speciale faciliteiten 
ingevoerd.
In Vlaanderen zijn die altijd als over­
gangsmaatregel beschouwd. Voor de 
Franstaligen golden ze van meet af aan 
als blijvend verworven rechten.
Naast de Brusselse randgemeenten 
werden ook sommige gemeenten langs 
de taalgrens zogenaamde faciliteiten­
gemeenten.

In de jaren zestig deed een Wallingan­
tische partij, het Rassemblement Wallon, 
zijn intrede in de politiek. Waar de 
Volksunie vooral pleitte voor meer cul­
turele autonomie, ijverde haar Waalse 
tegenhanger voor federalisme op eco­
nomisch gebied, in de hoop de econo-
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mische achteruitgang in Wallonië een 
halt toe te roepen.
In Brussel ten slotte werd in 1965, als 
reactie op de Vlaamse eisen het Front 
Démocratique des Bruxellois Franco­
phones (FDF) opgericht.
In het spoor van deze regionale partij­
en en onder druk van de toenemende 
communautaire spanningen -  vooral in 
verband met de verplaatsing van het 
Franstalige deel van de Leuvense uni- 
versiteit naar Wallonië -  splitsten ook 
de traditionele Belgische partijen zich 
op in autonome Nederlandstalige en 
Franstalige partijen.

Voorzichtige decentralisatie 
Het was duidelijk dat de Belgische 

staatsstructuur moest worden aange­
past. Met de grondwetsherziening van 
1970 werd de eerste stap gezet in de 
richting van een gedecentraliseerd be­
stuur door de instelling van drie ge­
meenschappen en drie gewesten. De 
gemeenschappen -  de Franstalige, de 
Vlaamse en de Duitstalige -  kregen de 
bevoegdheden over culturele en per­
soonsgebonden aangelegenheden; de 
gewesten -  een Vlaams, Waals en Brus- 
sels-Hoofdstedelijk -  verwierven de ver­
antwoordelijkheid over meer plaats­
gebonden kwesties, met name op 
economisch gebied.
De federale regering zou voortaan 
bestaan uit een gelijk aantal Franstalige 
en Vlaamstalige ministers, met uit­
zondering van de minister-president, 
zodat de Waalse angst om in een 
minderheidspositie te geraken werd 
weggenomen.
De besluiten van 1970 bepaalden de 
verdere richting van de staatshervor­
ming en legden de grondslag voor het 
unieke Belgische federale model.

De verdeling in gemeenschappen ener­
zijds en gewesten anderzijds maakt dui­
delijk hoezeer het hervormingsproces 
een compromis betreft tussen Vlaamse 
en Waalse eisen en gevoeligheden. Met 
de vorming van de gemeenschappen 
werd tegemoetgekomen aan de Vlaam­
se eisen voor meer culturele autono­
mie. De gewesten boden een antwoord 
op de Waalse vraag naar meer autono­
mie op economisch gebied.
De gemeenschapsinstellingen konden 
relatief gemakkelijk worden opgeno­
men in de grondwet. De Vlaamse ge­
meenschap kreeg, binnen het domein 
van haar bevoegdheden, de verant­
woordelijkheid over Vlaanderen, alsook 
over de onderwijs- en culturele instel­
lingen in Brussel die het Nederlands als 
de voertaal gebruikten. Aan Franstalige 
zijde gebeurde hetzelfde. De gemeen­
schappen kregen een eigen parlement 
of cultuurraad -  samengesteld uit 
nationale parlementsleden van de 
eigen taalgroep -  en een eigen rege­
ring of executieve -  bestaande uit 
leden van de federale regering. 
Bewindslieden hadden zodoende een 
dubbelmandaat: zij functioneerden 
zowel op nationaal als op regionaal 
niveau. Dat zou to t aan de staatsher­
vorming van 1993 zo blijven.
Bij de regeling van de gewestvorming 
waren de problemen aanzienlijk groter. 
Over de geografische afbakening van 
het Brusselse gewest werd geen 
akkoord bereikt. De Vlamingen wens­
ten het Brusselse gewest qua omvang 
en bevoegdheden zo beperkt mogelijk 
te houden: een derde gewest zou hen 
in de minderheid drukken. Aan Waalse 
zijde drong men echter aan op een vol­
waardig derde gewest met bovendien 
een ruime geografische omvang.

De gemeenschappen De gewesten

S  GEMEENSCHAP 1  HET VLAAMSE GEWEST

GEMEENSCHAP I  STEDELIJKE GEWEST

^  DE DUITSTALIGE 
GEMEENSCHAP 1  HET WAALSE GEWEST

Verdere uitbouw
In de jaren zeventig en tachtig wer­

den verdere stappen ondernomen om 
de gewestvorming definitief te organi­
seren (een Waalse eis) en om de be­
voegdheden van de gemeenschappen 
te vergroten (een Vlaamse eis). Met de 
staatshervorming van 1980 kregen zo­
wel de gemeenschappen als de gewes­
ten volwaardige wetgevende raden en 
deelregeringen en de bevoegdheden 
werden verder uitgebreid. Tevens werd 
vastgelegd dat er geen enkele vorm 
van hiërarchie zou bestaan tussen het 
federale en het regionale niveau.

In Vlaanderen vond meteen een fusie 
plaats tussen de gewest- en gemeen­
schapsinstellingen. Bijgevolg heeft 
Vlaanderen slechts één deelparlement



en  é é n  d e e lre g e r in g . Aan F ranstalige 
zijde is aan  d e  m ogelijk h e id  to t  fusie 
v o o rb ijg e g a a n  en  b e s ta a t  e r  d u s  een  
d u b b e ls tru c tu u r .
De p ro b le m e n  ro n d  h e t  Brusselse 
g e w e s t b leven  o o k  nu  o n o p g e lo s t.

D e h e rv o rm in g e n  k w am en  n ie t alleen  
v o o r t u it h e t  u ite e n g ro e ie n  van  d e  ver­
sc h illen d e  b ev o lk in g sg ro e p e n , m a a r  ze  
m a a k te n  d e  te g e n s te llin g e n  n o g  g ro te r. 
D oor d e  fed era lise rin g  en  d e  instelling  
van  reg io n a le  b e s tu re n  w as m en  
im m ers m e n  n ie t la n g e r g e w o o n  Belg. 
M en  w erd  o o k  V lam ing, W aal of 
Brusselaar, N ed e rlan d s-  o f F ranstalig . 
Afhankelijk v an  w o o n p la a ts  en  taal 
k reeg  m e n  -  al d a n  n ie t g e w e n s t  -  een  
reg io n a le  id e n tite it a a n g e m e te n . V oor 
ie m a n d  u it C e n t  of Luik v e ra n d e rd e  er 
n ie t zoveel, m a a r  v o o r m e n se n  u it d e  
reg io  Brussel w el. H oe p e rfe c t tw ee ta lig  
ook , e e n  ind iv idu  kan m a a r  van  één  
ta a lg ro e p  dee l u itm ak en  en  m o e t d u s  
e e n  ex p lic ie te  keuze  m ak en . F ranstalige 
in w o n ers van  d e  fa c ilite ite n g e m e e n te n  
ro n d  Brussel w o o n d e n  te g e n  h u n  zin 
p lo ts in V laan d eren  en  m o e s te n  zich 
sch ikken  n a a r  d e  b es lu iten  van  d e  
V laam se (en  d u s  e e n  v re e m d e )  o v er­
h e id . H un o n g e n o e g e n  d a a ro v e r  u itte  
zich o n d e r  m e e r  in ac tie  v o o r m eer 
facilite iten . Als B elgische s ta a tsb u rg e r  
w e n s te n  zij o o k  in V laan d eren  o ver 
d eze lfd e  re c h te n  te  besch ikken  als d e  
in w o n ers  van  W allonië. M e t d e z e  eis 
s to n d e n  zij -  vaak  letterlijk  -  te g e n o v e r  
h u n  V laam se b u re n  d ie  p ro te s te e rd e n  
t e g e n  d e  aan w e z ig h e id  van  Franstalige 
sc h o len  d ie  b o v e n d ie n  m e t V laam s 
g e m e e n s c h a p s g e ld  m o e s te n  w o rd e n  
g efin an c iee rd .

Een ro e m ru c h t lokaal con flic t sp e e ld e  
zich  af in d e  fa c ilite ite n g e m e e n te  
V oeren , sinds 1 9 6 3  d ee l van  d e  p ro v in ­
cie L im burg , v o o rh e e n  van  Luik. De 
F ranstalige V oerenaars ijverden , o n d e r  
aa n v o e rin g  van  d e  onverze tte lijk e  b u r ­
g e m e e s te r  José H ap p art, v o o r e e n  h e r­
z ien in g  van  d e  ta a lg re n s . De V lam ingen  
w e ig e rd e n  d a t  rad icaal. De V oerense 
kw estie le idde  to t  ette lijke regeringscri- 
ses en  b ra c h t overal in h e t  lan d  d iscus­
sie o p  g a n g .
H a p p a rt g o ld  in d ie  d a g e n  v o o r veel 
V lam ingen  als d e  verpersoon lijk ing  van  
h e t  k w aad . Vooral d e  z o g e n a a m d e  
V laam se V o eren w an d e lin g en , w aarb ij 
o v e r tu ig d e  en  vaak  rech tse  V lam ingen  
n a a r  H ap p arts  th u isb as is  tro k k en  o m  
h e t  V laam se k arak ter v an  d e  s treek  in 
d e  verf te  z e tte n , liepen  u it o p  h a n d ­
g e m e e n .

H et c o m m u n a u ta ire  d e b a t  van  d e  jaren  
ta c h tig  w e rd  -  b eh a lv e  d o o r  taa l en  
reg io n a le  id en tite it  -  b o v e n d ie n  
g e v o e d  d o o rd a t  d e  V laam se m ed ia  d e  
'f in an c ië le  tran sfe rs ' van  V laanderen  
n a a r  W allonië 'o n td e k te n '.  Z ow el in d e  
V laam se po litieke partijen , als in d e  
m ed ia , d e  V laam se h u isk a m e r o f d e  
k roeg  le id d e  d it to t  felle d iscussies.
De V laam se b e la s tin g b e ta le r  w e n s te  
n ie t la n g e r  o p  te  d ra a ie n  v o o r d e  v e r­
lie sg e v en d e  W aalse in d u strie  en  h e t  
d u re  W aalse o n d e rw ijssy steem .

De c o m m o tie  van  d e  ja ren  ta c h tig  le id­
d e  to t  d e  d e rd e  s ta a tsh e rv o rm in g  en  
d e  u itb re id in g  van  d e  g e m e e n sc h a p s -  
en  g e w e s tb e v o e g d h e d e n  (re sp e c tie v e ­
lijk o n d erw ijs  en  o p e n b a re  w erken , 
d e len  van  o p e n b a a r  v e rv o e r en  in d u s­
trieel be le id ). N ie t a lleen  w as d it een  
an tw o o rd  o p  d e  V laam se eis o m  d e  
g e ld tran sfe rs  van  h e t  n oordelijke  n aa r  
h e t  zuidelijke d ee l van  h e t  land  in te  
dijken . Tevens m o e s t d e z e  reg e lin g  d e  
o v e rh e id su itg av en  h e lp e n  sa n e re n .
T ot d a n  to e  m o e s t te g e n o v e r  elke frank  
d ie  n a a r  V laan d eren  g in g , e r  e e n  te n  
g u n s te  v o o r W allonië s ta a n  en  o m g e ­
keerd . O n n o d ig e  u itg av en  en  b u d g e t ­
ta ire  p ro b le m e n  v o o r d e  fed e ra le  o v e r­
heid  w aren  h e t  g ev o lg . D ecen tra lisa tie  
v an  d e  g ro te  u itg a v e n p o s te n  w as d u s 
d e  o p lo ss in g  o m  h e t  m e c h a n ism e  van 
d e  d u b b e le  u itg av en  u it te  schakelen .

O o k  w erd  e e n  akkoord  bere ik t ov er 
Brussel. De o m v a n g  van  h e t  Brussels- 
H oofstedelijk  g e w e s t  b leef b ep erk t, 
m a a r  in ruil d a a rv o o r  w e rd e n  d e  facili­
te ite n  in d e  zes r a n d g e m e e n te n  in d e  
g ro n d w e t v e ran k e rd . De F ranstalige 
in te rp re ta tie  als w aren  d e z e  facilite iten  
b lijvende re c h te n  w erd  o p  d ie  m an ie r 
v erzeg e ld . Een Brusselse reg e rin g  en  
raad  w e rd e n  in g es te ld . Zoals o p  h e t 
fed e ra le  n iveau  d e  F ranstalige m in d e r­
h eid  in België w a a rb o rg e n  kreeg  v o o r 
e e n  ev e n re d ig e  v e r te g e n w o o rd ig in g , 
zo  k reeg  d e  V laam se m in d e rh e id  d ie  
b in n e n  d e  Brusselse reg e rin g .

N aar  een officieel 
federalism e

Toch b leef e r  -  vooral aan  V laam se 
zijde -  o n g e n o e g e n  b e s ta a n  o v e r d e  
b e p e rk te  financië le  b e v o e g d h e d e n  van 
d e  d e e lre g e r in g e n  en  o v e r d e  d u b b e l-  
m a n d a te n . M en  w ild e  d e  s ta p  z e tte n  
n a a r  e e n  e c h te  fe d e ra tie  m e t v o lw aard i­
g e  d e e lp a r le m e n te n . En in 1 9 9 3  w erd  
een  v ierde  s ta a tsh e rv o rm in g , zoals v as t­
g e le g d  in h e t  S in t-M ichielsakkoord , 
a fg e ro n d .

Een e e rd e re  p o g in g  w as in 1991 a fg e ­
sp ro n g e n  o p  e e n  regeringscrisis ov er 
d e  v e rk o o p  van  w a p e n s  aan  Saoed i- 
A rabië. De V laam se reg e rin g sp a rtijen  
k a n tte n  zich  princip ieel te g e n  d e  v e r­
koop . D e W aalse partijen  w aren  voor: 
d e  to e k o m st van  en k e le  W aalse w a p e n -  
bed rijven  h ing  e r  van  af. De sp a n n in ­
g e n  w aren  h o o g  o p g e lo p e n  to e n  d e  
W aalse G ew es tra ad  -  s a m e n g e s te ld  u it 
W aalse led en  van  h e t  fed era le  p arle ­
m e n t  -  g e d re ig d  h a d  een  e x p o rtv e r­
g u n n in g  to e  te  k en n en , h o ew el h e t 
d a a r  n ie t b ev o e g d  to e  w as.

H et S in t-M ichielsakkoord  h e rv o rm d e  d e  
B elgische s ta a t g ro n d ig . De d e e lp a r le ­
m e n te n  w e rd e n  v o o r ta a n  allem aal 
rech ts treek s  v erkozen . H ierm ee kw am  
e e n  e in d e  a a n  d e  d u b b e lm a n d a te n  van 
d e  reg io n a le  p a r le m e n ts le d e n . Tevens 
w erd  o p n ie u w  e e n  a an ta l b e v o e g d h e ­
d e n  o v e rg e h e v e ld . De belangrijk ste  zijn 
e e n  a an ta l sociale b e v o e g d h e d e n  v o o r 
d e  G e m e e n s c h a p p e n  en  d e len  van  h e t 
la n d b o u w - en  m ilieubele id  v o o r d e  
G ew es ten . B ovendien  k reg en  b e id e  
g e w e s te n  h e t  in te rn a tio n a a l v e rd ra g s­
re c h t v o o r d e  d o m e in e n  w aarv o o r zij 
b e v o e g d  zijn.
Voorts w e rd e n  ook  d e  fed e ra le  instellin­
g e n  h e rv o rm d . H et a an ta l k am erled en  
en  se n a to re n  w erd  flink g e re d u c e e rd .
De b e v o e g d h e d e n  van  d e  s e n a a t w e r­
d e n  te ru g g e sc h ro e fd .
Een belangrijk  p u n t  bij d e  h erv o rm in g  
b e tro f  h e t z o g e n a a m d e  territo ria lite its­
b eg inse l. D at s te ld e  d a t  m en  w o o n a c h ­
tig  d ie n d e  te  zijn in e e n  g e w e s t of 
m o e s t b e h o re n  to t  een  g e m e e n s c h a p  
o m  als v e r te g e n w o o rd ig e r  ervan  te  
k u n n en  o p tre d e n . D eze V laam se eis 
m o e s t h e t  v o o r H ap p art onm o g elijk  
m ak en  te  z e te len  in d e  W aalse g e w e s t­
reg e rin g , zo lan g  hij in V oeren b leef 
w o n e n .
De F ranstaligen  k e u rd en  h e t  akkoord  
to c h  g o e d , in ruil v o o r ex tra  g e ld . O m  
h e t  fa illissem en t van d e  F ranse G e­
m e e n sc h a p  (als g ev o lg  van  d e  h o g e  
u itg av en  v o o r o n d erw ijs) te  v o o rk o ­
m en , w erd  voorz ien  in e e n  g ro te re  
g e ld s tro o m  n a a r  d e  g e m e e n s c h a p p e n . 
De F ranstalige pers en  pub lieke  o p in ie  
z a g e n  h e t  akkoord  o v e rig en s als een  
concessie .

H et W aalse en  V laam se e n th o u s ia sm e  
v o o r e e n  v o o rtsc h rijd e n d e  a u to n o m ie  
h e b b e n  zich  in d e  loop  van  d e  h erv o r­
m in g e n  b e d u id e n d  a n d e rs  on tw ikkeld . 
H et fed era lise rin g p ro ces  w o rd t  in h e t 
zuidelijk  dee l h o e  lan g e r h o e  m eer 
g ez ien  als e e n  V laam s d ic ta a t. De drin -
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gende behoefte aan meer geld -  weer 
ten gunste van het onderwijs -  heeft 
de Franstaligen echter doen instemmen 
met een vijfde hervorming van de 
Belgische staat.
Deze tot nu toe laatste hervorming 
kreeg gestalte in het Lambermont- 
akkoord (2001). Het landbouwbeleid 
ging naar de gewesten, evenals de ver­
antwoordelijkheid voor de organisatie 
van de provincies en gemeenten. De 
bevoegdheden van de deelregeringen 
in verband met buitenlandse handel en 
ontwikkelingssamenwerking werden 
verruimd. De financieringswet ver­
grootte het budget van de gemeen­
schappen en verstrekte de gewesten 
een ruimere fiscale bevoegdheid door­
dat zij bepaalde belastingen voortaan 
rechtstreeks konden innen.

Bij de goedkeuring van het Lamber- 
montakkoord bleek eens te meer hoe 
diep de meningen verdeeld zijn. Om 
aan de vereiste tweederde meerderheid 
te komen, was opnieuw steun van de 
oppositie nodig. In 1993 was de twee­
derde meerderheid gehaald dankzij de 
steun van de groene partijen, in ruil 
voor de belofte dat de ecotaks zou 
worden ingevoerd. Deze keer moesten 
de Franstalige Christendemocraten 
(PSC) over de streep worden getrokken 
door de belofte dat zij als oppositiepar­
tij bij de verdeling van extra (federaal) 
geld zouden worden betrokken en dat 
het minderhedenverdrag zou worden 
aangenomen. Het minderhedenverdrag 
moest de rechten van de Franstaligen 
in de Brusselse rand waarborgen.
De PSC-steun was noodzakelijk omdat 
de radicale fractie van de Volksunie 
-  die op regionaal vlak mee in de coali­
tie zat en waarvan een aantal kopstuk­
ken het Lambermontakkoord mee 
vormgegeven hadden -  met het min­
derhedenverdrag weigerde in te stem­
men. Interne onenigheid over het 
Lambermontakkoord leidde uiteindelijk 
to t de opsplitsing van de Volksunie.

B ij w ijze van conclusie 
Op het ogenblik lijkt er een vrij 

grote consensus te bestaan over het 
nut van regionale autonomie. Over de 
vraag hoe ver deze autonomie moet 
gaan, zijn de meningen echter ver­
deeld. Dit kwam reeds begin jaren 
negentig tot uiting in de discussie of 
het Sint-Michielsakkoord al dan niet de 
definitieve staatshervorming was. Aan 
Vlaamse zijde bleef men ijveren voor 
ruimere bevoegdheden voor de deelre­
geringen. Aan Franstalige zijde vond

men de aftakeling van België nu wel 
ver genoeg gegaan.
Deze tegengestelde visie uitte zich zelfs 
in de wetteksten. In de Franstalige ver­
sie sprak men van een 'achèvement' 
(voltooiing, beëindiging), in de 
Nederlandstalige versie van een 'vervol- 
lediging' van de staatshervorming; en 
dat klinkt net iets minder definitief.
De Vlaamse versie heeft zich doen gel­
den. Hoewel nog steeds stemmen wor­
den gehoord voor een verdere regiona­
lisering en zelfs voor separatisme, heeft 
de meerderheid van de Vlaamse bevol­
king toch te kennen gegeven voorstan­
der te zijn van het voortbestaan van 
België.

In de loop van de jaren negentig werd 
de federaliseringskwestie steeds meer 
een zaak van de politiek. De grote 
communautaire discussies werden niet 
meer in de kroeg gevoerd, maar louter 
in het parlement. De stimulans tot ver­
dere federalisering kwam niet meer van 
het volk, maar van de regionale instel­
lingen zelf -  en dan vooral van de 
Vlaamse regering. De meeste Belgen 
hebben hun Belgische en regionale 
identiteiten met elkaar verzoend, al 
bracht de overdreven profileringsdrang 
van de Vlaamse regering de nodige kri­
tiek van Vlaamse én Waalse kant 
teweeg. De regionale conflicten zijn 
geluwd, een enkele opflakkering zoals 
in Voeren in 2001 daargelaten. De 
beslissing van het stadsbestuur (dat 
sinds de verkiezingen van 2000 uit 
Nederlandstaligen bestaat) om een 
aantal goedkope huurwoningen -  alle­
maal bewoond door Franstaligen -  te 
verkopen, gaf weer aanleiding tot 
gewelddadigheden tussen Neder­
landstalige en Franstalige Voerenaren.

Hoever de regio's uit elkaar gegroeid 
zijn, wordt steeds duidelijker.
Vlamingen en Walen kennen elkaar 
steeds minder. Ze komen elkaar nog 
weinig tegen, kijken naar andere televi­
sieprogramma's, lezen andere kranten 
en tijdschriften, gaan naar andere 
theaterstukken, hebben elk hun eigen 
beroemdheden. De kennis van het 
Nederlands in Wallonië is altijd belab­
berd geweest, en nu is ook de kennis 
van het Frans in Vlaanderen sterk afge­
nomen. De voertaal tussen Vlamingen 
en Walen is steeds vaker het Engels. 
Ook bestuurlijk groeien beide lands­
delen almaar verder uiteen. Zo is in 
Vlaanderen besloten om het kijk- en 
luistergeld (tegenwoordig een gewest- 
bevoegdheid) af te schaffen. Aan Waal-
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se zijde -  waar de gewestregering zich 
dit inkomstenverlies niet kan veroor­
loven -  blijft deze belasting gewoon 
bestaan. Bij de Vlaamse regering ligt 
een wetsvoorstel op tafel om burge­
meesters voortaan rechtstreeks te 
kiezen. In Wallonië wil men van een 
dergelijke verandering niet weten.

Toch wonen Vlamingen en Walen nog 
altijd in één land. Bij tijd en wijle wor­
den ze daaraan herinnerd. De treinbot­
sing (2001) ten zuiden van Leuven die 
in grote mate te wijten was aan een 
communicatieprobleem is bijvoorbeeld 
zo'n moment geweest.
Wil men België in stand houden -  en 
dat is nog steeds de wens van de 
meeste Belgen -  dan moeten de ver­
schillende landsdelen weer met elkaar 
in contact treden. Het recente akkoord 
over de senaatshervorming (april 2002)
-  waarbij de senaat wordt herschapen 
in een overlegorgaan samengesteld uit 
afgevaardigden van de gewesten en de 
gemeenschappen -  moet hiertoe op 
politiek niveau de mogelijkheid gaan 
bieden. De groeiende kloof heeft
-  ironisch genoeg -  de noodzaak tot 
samenwerking en overleg versterkt.


