
Financiële druk en vredeswil in 

de Republiek rond 1648

S. G r o e n v e l d

1 J e  Vred - 
bevrijding?

Hoe keek de tijdgenoot aan tegen de Vrede van Munster in 1648? Allerlei geluiden 

deden zich horen. De belangen van de zeven provincies en ook die van de ingezetenen 

liepen sterk uiteen. M aar toch had de vredeswil de overhand.

Nadere studie leert dat alleen al uit financiële overwegingen de vrede moet zijn 

overgekomen als een bevrijding.

Vijftig jaar geleden, in 1948, publi­
ceerde L.J. Rogier in het tijdschrift De 
Cids een artikel onder de titel 'De 
nationale zin van de Vrede van 
Munster'. Daarin beoordeelde hij de 
Vrede van 1648 zowel positief als nega­
tief. De Vrede had de Nederlandse 
Republiek formeel haar zelfstandigheid 
gebracht. Zij had weliswaar een chaoti­
sche, particularistische staatsstructuur 
bevestigd, maar uit deze 'triom f der 
ontbinding' was niettemin ‘een hechter 
volks- en staatsverband gegroeid (...) dan 
in menig land, waar autocraten met ster­
ke hand een centraal gezag vestigden'.
Zij had het katholicisme definitief de 
schuilkerk ingedreven, maar toch meer 
tolerantie laten bestaan dan overal 
elders.
Maar de Vrede bracht, aldus Rogier, in 
het dagelijks leven nauwelijks verande­
ring, zeker wanneer men de toestand 
van 1648 plaatst naast die van zijn 
eigen tijd, nét na de Tweede Wereld­
oorlog. Zij was een 'succes zonder

Prof.dr. S. Groenveld (hoogleraar 
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risico'. Dat succes ‘kon een glimlach van 
zelfvoldaanheid op de vlezige gelaten 
brengen'. En dan vervolgt de schrijver: 
'Voor ons, die 1945 beleefden, opduikend 
uit duistere schuilhoeken of terugkerend 
uit gevangenschap, vele malen ternau­
wernood aan de dood ontsnapt, mishan­
deld, uitgeschud en gehoond, uitgemer­
geld tot op het bot, voor ons zijn vrede 
en bevrijding synoniem'.

Rogiers generatie hoopte op koeien die 
weer melk zouden geven, terwijl de 
'weldoorvoede vaderen van 1648' de 
zekerheid hadden dat hun koeien 'melk 
en room zouden blijven geven'.

Niemand zal de verschrikkingen ont­
kennen, die de bezetting van de jaren 
1940-1945 en vooral de hongerwinter 
brachten. Niemand zal ook betwisten 
dat heel wat tijdgenoten van de Vrede 
van Munster, door schilders geportret­
teerd, er gezond en welvarend uitzien. 
Maar één ding staat wel vast: ook zeer 
veel zeventiende-eeuwers werden in 
hun leven met oorlog geconfronteerd. 
In totaal kende Europa in deze eeuw 
slechts zeven oorlogsloze jaren, in de 
periode vóór de Westfaalse Vrede alleen 
het jaar 1610.

Sommigen wisten hieruit ongetwijfeld 
voordeel te putten, zeker de grote 
wapenhandelaren, zoals de leden van 
de families Trip en De Geer.
Daarnaast waren er, die profijt van de 
oorlog hadden doordat hun buiten­
landse concurrenten dankzij blokkades 
waren afgesneden van internationale 
markten. Dat gold bijvoorbeeld voor de 
textielwerkers uit de lakenstad Leiden 
en de linnenstad Haarlem ten opzichte 
van hun Zuid-Nederlandse vakgenoten. 
Het was dan ook niet vreemd, dat veel 
inwoners van deze steden to t in de 
jaren na 1640 tegen het sluiten van 
een vrede waren.
En weer anders was de argumentatie 
van heel wat orthodoxe gereformeer­
den, die de oorlog als middel zagen 
om hun ware religie te verbreiden in de 
Zuidelijke Nederlanden, waar het door 
hen verfoeide contrareformatorische 
katholicisme diep wortel had 
geschoten.

Toch laat vooral de tijd na 1629 een 
toenemende vraag naar vrede horen. 
Die vraag klonk op van allerlei kant, het 
sterkst in Holland, waar andere koop­
lieden dan de hier genoemden veel 
schade leden op de vaart ter zee, door



acties van de  Duinkerker kapers, of ten 
gevolge van de vijandelijke handels­
ve rboden  en de  voordelen  die bu iten ­
landse concurren ten  daaru it pu tten . 
Niet voor niets vorm den  de  g ro te  han ­
delssteden A m sterdam , R otterdam  en 
D ordrecht de  kern van vredesfacties, 
die zich in de  Staten van Holland 
beg o n n en  te  m anifesteren. Hiernaast 
kwam uit de  g rensgeb ieden  steeds 
m eer roep om  een e inde aan de  strijd. 
O p die geb ieden  had de oorlog zich 
geconcen treerd , o m d a t daar een  buffer 
tegen  vijandelijke aanvallen m oest w or­
den  gevorm d. De bew oners leden er 
o n d er he t langstrekken van legers. 
O nder de scherm utselingen die er 
plaatsvonden. O nder g ro te  belegerin­
gen  waarbij loopgraven als m olsgan- 
gen  do o r hun land w erden  getrokken, 
waarbij hun landerijen w erden  ge ïnun­
deerd  en jarenlang on d er w ater bleven 
staan, of waarbij hun huizen totaal 
w erden  vernield.
Bovendien kostte de  oorlog zeer veel 
geld. Dat m oest w orden o p g eb rach t 
d o o r de gehele  bevolking, van alle 
gew esten . Ook d a t was een  zware, 
wellicht een  loden last.

In d it artikel zal de  nadruk liggen op 
deze financiële druk. Hoe w erd de oor­
logvoering bekostigd? N am en de kos­
ten  werkelijk zodanig  to e  naarm ate  de 
jaren vorderden, d a t vrede onverm ijde­
lijk w erd? Bracht dus Rogiers e igen ­
tijdse ervaring vertekening in he t beeld 
van 1648?

De institu tionele context 
De N ederlandse O pstand  en he t 

afzetten van Filips II, de vorst van elk 
der rebellerende gew esten , h adden  ten  
slotte in 1588 geleid to t de  vestiging 
van de Republiek der Verenigde 
N ederlanden. De vorst was in elk der 
gew esten  soeverein gew eest. Hij was 
do o r verschillende instanties terzijde 
gestaan. Het sterkst h ad d en  zich d aar­
onder de S tatencolleges ontwikkeld, 
die vooral landsheerlijke verzoeken om  
geld ten  behoeve van bestuur en oo r­
logvoering - de 'b e d es ' - m oesten  
aanhoren  en honoreren , m aar geen 
bestuurlijke bevoegdheid  hadden .
Zoals overal in Europa, bestond  ook 
hier bij de gewestelijke Staten een  ten ­
dens naar participatie in h e t politieke 
beleid. Steeds hielden de  vorsten dit 
tegen . Immers, hierm ee zouden  de 
Staten hun prerogatieven aan tasten . 
Maar tijdens de  N ederlandse O pstand 
lukte d it de  Staten wèl, h e t eerst in 
Holland in 1572. In 15 8 8 'n am  in elk

der gew esten  h e t Statencollege de  soe­
vereiniteit op  zich. Het college w erd 
landsheer, m eerhoofdig : in Gelderland 
was h e t hertog , in Holland graaf.

In de praktijk was elk S tatencollege 
eigenlijk m achtiger dan  de landsheren 
voordien. W ant van nu af com bineerde 
h e t zijn eigen bev o eg d h ed en , vooral 
op  h e t terrein van de  gewestelijke 
financiën, m et de prerogatieven die de 
vorsten kram pachtig  voor zichzelf h ad ­
den  g eh o u d en , he t politieke en militai­
re beleid o n d e r meer.
Voor to tstandkom ing  en doorvoering 
van zijn soevereine besluiten was he t 
college overigens sterk afhankelijk van 
instem m ing en m edew erking van 
plaatselijke besturen . H ierdoor w erd de 
bestuurspraktijk som s uiterm ate 
m oeizaam .

In geen  der gew esten  w aren de Staten 
p e rm an en t bijeen. Tijdens hun afwezig­
heid lieten zij h e t werk over aan  een 
dagelijks bestuur, in Holland en Z ee­
land G ecom m itteerde Raden genaam d, 
elders G edepu teerde  Staten. Overal 
d roegen  deze colleges naast hun 
bestuurlijke taken on d er m eer veran t­
woordelijkheid voor h e t beh eer van de 
gewestelijke dom einen , voor inning en

bested ing  van de provinciale financiën, 
en w aren zij, in h e t verlengde daarvan, 
betrokken bij een aantal militaire zaken, 
zoals h e t ond erh o u d  van vestingen en 
arsenalen, betaling van legeronderde­
len die op  de  betaallijst van h e t gew est 
stonden , en h e t verplaatsen van garni­
zoenen  -  de  toepassing van h e t 'rech t 
van p a te n t ' - ,  sam en m et de hoogste  
militair.
Deze hoogste  militair, de gewestelijke 
kapitein-generaal, vervulde steeds teg e ­
lijkertijd he t a m b t van stadhouder. De 
bekleder van d it am b t was voorheen  de 
vervanger van de  landsheer gew eest. 
Die vervangende taak was weliswaar 
o vergegaan  op  G ecom m itteerde 
Raden, m aar h e t s tadhouderschap  was 
g eh andhaafd  o m d at de  S taten som s 
wilden beschikken over een adellijke 
zw aargew icht. En d a t konden zij, w an t 
d e  s tadhouders kwam en steeds voort 
uit de  huizen O ranje-Nassau of Nassau- 
Dietz.

Voor som m ige zaken was sam enw er­
king tussen de gew esten  nodig. 
Sam enw erking op 'supranationaal' 
niveau of, volgens de term en  van de 
tijd, op  h e t niveau van de  'generaliteit', 
op  he t gezam enlijke, g em een sch ap p e­
lijke vlak. Hierheen was volgens de

Portret van een gegoede familie bij de ruïne van de kapel van Heiloo (schilderij van 
Gerrit de Jongh, 1630). Te zien op de tentoonstelling 'Geloven in verdraagzaam­
heid? 1648: de Vrede van Munster'in het Museum Catharijneconvent in Utrecht. 
Meer hierover is te lezen in de Kleiokrant.
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Concept voor de Staat van Oorlog van 
1643. D it stuk begeleidde de begroting van 
de verwachte kosten in het nieuwe krijgssei- 
zoen: de Generale Petitie. Het stuk begint 
met de opsomming van de kosten voor 
Gelderland: de ruiterij van 300 man kostte 
86.044 pond, 8 stuivers en 1 penning.

m e e s te  1 7e- en  1 8 e -eeu w ers  g e e n  so e ­
v e re in ite it o v e rg e h e v e ld , m a a r  slech ts 
d e  u ito e fen in g  van  b e p a a ld e  so ev ere in e  
re c h te n .

H et g in g  d aarb ij aanvankelijk  o m  drie 
te rre in e n . U itg a n g s p u n t w as d e  g e z a ­
m enlijke defen sie , m e t in h e t  v e r le n g d e  
d aa rv an  b es lu iten  o ver o o rlo g  en  v rede . 
In d e  tw e e d e  p laa ts  k w am en  d e  f in an ­
ciën  'to t  d ie  g h e m e e n e  d e ffen tie  e n d e  
to t  h e t  g h e n e  d e  g e n e ra lite y t g h e h o u -  
d e n  sal w e e se n  te  d r a a g h e n ' - d u s  v o o r 
m ilita ire zaken  èn  a n d e re  ac tiv ite iten  
van  d e  g en e ra lite it.
En te n  d e rd e  k o n d en  alleen  g e m e e n ­
schappelijk  b es lu iten  w o rd e n  g e n o m e n  
over h e t  to e la te n  van  n ieu w e  b o n d g e ­
n o te n  - natuurlijk  in d irec t v e rb a n d  m e t 
d e  o o rlo g v o e rin g . H ieruit v loeide  d e  lei­
d in g  d e r  b u ite n la n d se  b e trek k in g en  
voort.
In d e  e e rs te  helft d e r  1 7e  e e u w  kw a­
m e n  d aarb ij n o g  h e t  b e s tu u r  van  d e  
v e ro v e rd e  buffers langs d e  z u id g re n s  - 
v a n d a a r  d e  b e n a m in g  'G en e ra lite its ­
la n d e n ' - en  h e t  o p p e rg e z a g  ov er d e  
b e id e  g ro te  h a n d e ls c o m p a g n ie ë n , d e  
V eren igde  O o s t- ln d isc h e  en  d e  W est- 
Ind ische  C o m p a g n ie .

B innen d e  g e n e ra lite it w aren  u it d e  
H ab sb u rg se  tijd in ied e r geval tw e e  co l­
leges blijven b e s ta a n : d e  S ta ten - 
G en eraa l en  d e  Raad van  S ta te . Rond 
1 6 0 0  o n ts to n d  tu ssen  d e z e  tw e e  een  
duidelijke taak v erd e lin g . De S ta ten - 
G en eraa l w e rd e n  d e  b e le id sb e p a le n d e  
in stan tie , d e  Raad van S ta te  h e t  v o o r­
b e re id e n d e  en  u itv o e re n d e  o rg a a n . D at 
b e te k e n d e  o v e rig en s  n ie t d a t  d e  Raad 
h e lem aal g e e n  zak en  o p  e ig en  g ezag  
kon beslissen .
D eze taak v e rd e lin g  is g o e d  w aar te  
n e m e n  bij d e  defen sie , zow el bij d e  
strijd  te  land  als bij d ie  te r  zee . H et 
w erd  geb ru ik , d a t  d e  S ta ten -G en eraa l 
o p  b e id e  te rre in e n  d e  beleidslijnen  u it­
z e tte n . De m ilitair- of m aritiem -tech n i-  
sche  u itv o erin g  d a a rv an  w erd  o p g e d ra ­
g e n  aan  d e sk u n d ig e n  - d e  officieren te  
land  en  te  w a te r  -, terw ijl d e  ad m in is­
tra tie v e  tak en  e ro m h e e n  n a a r  a n d e re  
specia listen  g in g e n  - n a a r  d e  Raad van 
S ta te  v o o r d e  lan d o o rlo g , n aa r  d e  
A dm ira lite iten  v o o r d e  strijd  te r  zee.

D eze s itu a tie  w as un iek  in E uropa. In 
d e  R epubliek b e p a a ld e  n iet, zoals 
e lders, e e n  vo rst, d ie  tegelijk  m ilitair en 
po liticus w as, h e t  krijgsbeleid  of reg e l­
d e  d e  finan c ie rin g  d aa rv a n . Eerder d a n  
eld ers  g in g e n  h ier po litiek  en  m ilitair 
a p p a ra a t  u it elkaar lo p en . Een b re d e  
elite  w as, als lid van  d e  S ta ten - 
G eneraal, d e  b e le id sm aker, d e  fo rm ele  
o p p e rb e v e lh e b b e r .

De generaliteit en de 
oorlogsfinanciën

Tijdens h e t  b ew in d  van  Filips II w as 
al in 1 5 5 7  d e  o n m o g elijk h e id  o n ts ta a n , 
o m  d e  tro e p e n  in d e  N e d e r la n d e n  n o g  
m e t N e d e rla n d s  g e ld  te  b e ta len . S teeds 
g ro te re  so m m e n  g e ld s  m o e s te n  uit 
S pan je k o m en , m a a r  w aren  d a a r  n ie t 
s te e d s  b esch ik b aa r w e g e n s  o o rlo g en  
elders.
Toen d e  O p s ta n d  zich  o p  H olland en  
Z ee lan d  g in g  c o n c e n tre re n , s to n d e n  d e  
S ta ten  van b e id e  g e w e s te n  v o o r d e  
o p g a v e , v o o r h u n  e e n h e d e n  g e ld  bij 
elkaar te  b re n g e n . O ok  d a t  b leek  een  
zw are  last, o m d a t  b e lo ften , d o o r  
s te d e n  g e d a a n , dikwijls n ie t w e rd e n  
n a g e k o m e n .

De U nie van  U trech t le g d e  in 1 5 7 9  d e  
basis v o o r é é n  S taa ts leger, o m  po litie­
ke en  ad m in is tra tiev e  re d e n e n . 
U itg a n g sp u n t w as h e t  idee  o m  een  
volksm ilitie in te  v o e ren , o p  basis van 
ee n  so o r t d ie n s tp lic h t v o o r N e d e r­
lan d ers van  18 to t  6 0  jaar. Hier v o e ld en  
e c h te r  n ó c h  re g e n te n  n ó c h  o n d e rd a ­

n e n  voor: z o 'n  o n g e o e fe n d  leg er zou 
n ie t b e s ta n d  zijn te g e n  d e  g e tra in d e  
S p aan se  te rc io 's . Dus w erd  w eld ra  d e  
v o o rk eu r g e g e v e n  aan  e e n  b e ro e p s ­
leger, m aa r d a a rv o o r  m o e s te n  g e ld en  
b esch ik b aar k o m en . M en p re fe ree rd e  
d u s financië le  d ruk  b o v en  levering  van  
e ig en  m an k rach t.
D at w ilde  ov erig en s n ie t z e g g e n , d a t  e r 
g e e n  N e d e rlan d e rs  d ie n s t n a m e n  en  
h e t  leg er g e h e e l u it b u ite n la n d e rs  w as 
sa m e n g e s te ld . N ed e rlan d e rs  w aren  er 
zow el o n d e r  m a n s c h a p p e n  als officie­
ren; o n d e r  d e  laa ts te  w as e e n  relatief 
h o o g  p e rc e n ta g e  led en  van  d e  e ig en  
adel te  v in d en . B ovendien  w e rd e n  
no g a l een s  w a a rd g e ld e rs  - tijdelijk a a n ­
g e tro k k en  so ld a te n  van tw e e d e  g a rn i­
tu u r  - o n d e r  d e  e ig en  bevolk ing  g e w o r­
ven . En in en k e le  gevallen  w e rd e n  s te ­
delijke sc h u tte rijen , sa m e n g e s te ld  uit 
m anlijke b u rg e rs  u it d e  m id d en k lassen  
en  d a a rb o v e n , in g e z e t o m  g a rn iz o e n s­
p laa tsen  te  b ew ak en  z o d a t  d e  garn i- 
z o e n sso ld a te n  h e t  leg e r  te  velde 
k o n d e n  v e rste rk en . M aar zow el w a a rd ­
g e ld e rs  als sc h u tte rs  b leven  ver van  h e t 
krijgstoneel.

Voor d e  financ ie rin g  van  d e  o o r lo g ­
v o erin g  h a d d e n  d e  S ta ten -G en eraa l 
w e ld ra  e ig en  in k o m s te n b ro n n e n . Zij 
k o n d e n  besch ikken  o ver g e ld e n  v e r­
w o rv en  u it d e  o o rlo g  zelf, u it b ra n d ­
sc h a t en  co n tr ib u tie s  en  b u itg e ld e n  bij­
v o o rb ee ld , u it g e c o n f isq u e e rd e  g o e d e ­
ren  en  v erlen in g  van  p a sp o o rte n , o f uit 
b in n e n s la n d s  a a n g e g a n e  len in g en  en  
subsid ies van  b u ite n la n d se  m a c h th e b ­
bers. O ok v lo e id en  n aa r  h en  o p b re n g ­
s te n  van  b e la s tin g e n  u it d e  G enera li­
te its la n d e n , of u it allerlei o n ro e re n d e  
e ig e n d o m m e n  en  re c h te n  daar.

Zij m e e n d e n  aanvankelijk  ook  te  
k u n n en  b o u w e n  o p  in alle g e w e s te n  
gelijkelijk g e ïn d e  b e la s tin g e n , zoals d e  
U trech tse  Unie v o o rsch reef - m aa r 
d aa rv an  b leek  d e  heffing  vrijwel o n u it­
vo erb aar. De v o o rn a a m ste  u itzo n d e rin g  
h ie ro p  w aren  d e  konvooi- en  licent- 
g e ld e n . D at w aren  g e ld e n  d ie  o o r­
spronkelijk  b in n e n k w a m e n  als b e ta lin g  
v o o r e e n  'lic e n t ',  een  m ac h tig in g  v o o r 
h e t  drijven van h an d e l o p  d e  v ijand, of 
vo o r konvoo iering  van  vissers- en  h a n ­
d e lssch ep en . D aaru it o n tw ikkelde  zich 
geleidelijk  e e n  stelsel van  in- en  u itv o er­
rech ten , d ie  w e rd e n  g e h e v e n  langs alle 
g re n z e n , ook  d e  ooste lijke la n d sg re n ­
zen . Een stelsel d a t  zich  k en m erk te  
d o o r  één  in alle g e w e s te n  g e ld e n d  
tarief en  d a t  d ru k te  o p  a lle rh an d e  
h a n d e lsg o e d e re n .



De meeste gelden die uit al deze bron­
nen binnenkwamen verdwenen inder­
daad in de kas van de Staten-Ceneraal. 
Niet alles echter: de inkomsten uit kon­
vooien en licenten bijvoorbeeld kwa­
men de Admiraliteiten ten goede en 
vloeiden direct af naar de kassen van 
de ontvangers van die colleges. De 
resterende generaliteitsinkomsten 
waren echter voor de peperdure 
oorlogvoering veel te weinig.

De generaliteit stond er financieel niet 
wezenlijk anders voor dan de 
Habsburgse landsheren voorheen. Ook 
die waren genoodzaakt om naast door 
henzelf gefourneerde middelen een 
beroep te doen op bijdragen van hun 
onderdanen. De generaliteit bouwde 
voor het verwerven van haar meeste 
inkomsten dan ook voort op oude 
methoden.
Verwant aan de bede, die destijds door 
Karel V en Filips II aan de 
Statencolleges werd gevraagd, was de 
'generale petitie' waarmee nu de gene­
raliteit naar buiten trad. Een stuk dat 
binnen de Raad van State werd opge­
steld, dat vervolgens door de Raad en 
corps rond de jaarwisseling aan de 
Staten-Ceneraal werd aangeboden, en 
door dezen aan de soevereine 
Statenvergaderingen der provinciën ter 
goedkeuring en effectuering werd 
voorgelegd. Met deze wijze van doen

was de rolverdeling tussen de Staten- 
Generaal en de Raad weer duidelijk 
zichtbaar.

In de generale petitie deed de generali­
teit de gewesten twee verschillende 
verzoeken: enerzijds om omvangrijke 
bijdragen voor de gemeenschappelijke 
oorlogsverplichting, anderzijds om toe­
stemming to t heffing van belastingen 
of voorzetting van inning van rechten 
die namens de generaliteit al langer 
werden opgelegd - zoals de konvooien 
en licenten - of van de brandschat.
De oorlogskosten waren op hun beurt 
onderverdeeld in vaste, jaarlijks terug­
kerende posten voor betaling van troe­
pen, en extra verzoeken, nu eens voor 
versterking der vestingen en dan weer 
voor de vloot of, in een derde geval, 
voor gieten van nieuw geschut. 
Uitgebreide cijferreeksen ter onderbou­
wing van de verzoeken kwamen in het 
stuk niet voor, ten hoogste werden 
beoogde eindbedragen opgenomen.

Omdat de diverse gewesten in draag­
kracht nogal van elkaar verschilden, 
werden zij niet alle even zwaar aange­
slagen. De Republiek handhaafde het 
reeds bestaande quotenstelsel: een pro­
centuele verdeling van de gevraagde 
bedragen over de gewesten, die in 
1616 min of meer haar definitieve 
vorm kreeg. Holland werd daarin aan­

geslagen voor bijna 58% van het 
totaalbedrag, Overijssel als laagst belas­
te voor ruim 3%. Binnen Holland droeg 
het Zuiderkwartier 79,5% bij en het 
Noorderkwartier 20,5. Amsterdam 
alleen betaalde van de gewestelijke 
quote al 14%, Leiden 8.
Jaarlijks, vóór 1 mei, moest ieder 
gewest zijn schriftelijke instemming 
met zijn quote, zijn 'consent', geven.
Als de zeven consenten binnen waren 
was de petitie aangenomen en kon 
met de inning der gelden worden 
begonnen.

De provinciale verschillen in draag­
kracht maakten het intussen onmoge­
lijk, om iedere legercompagnie admini­
stratief precies bij één gewest onder te 
brengen. Heel wat legeronderdelen 
moesten dan ook verdeeld worden 
over diverse gewesten - waar zij overi­
gens meestal niet waren gelegerd.
Deze administratieve verdeling ten 
gevolge van de quote noemde men de 
'repartitie'. Deze werd vastgelegd in 
een vaste 'staat van oorlog', waarin viel 
te lezen, voor welke onderdelen ieder 
afzonderlijk gewest financieel verant­
woordelijk was.
De staat van oorlog werd steeds aan de 
generale petitie toegevoegd. Op grond 
hiervan diende het betreffende gewest, 
soeverein en dus verantwoordelijk als 
het was, de onder hem vallende een-

'Romantisch' 
beeld van het 
krijgsbedrijf op 
een schilderij 
van Palamedes 
Palamedesz 
(1607-1638), te 
zien op de 
tentoonstelling 
'Beelden van 
een strijd.
Oorlog en kunst 
voor de Vrede 
van Munster, 
1621-1648' in 
het Stedelijk 
Museum het 
Prinsenhof in 
Delft.
Zie daarvoor de 
Kleiokrant.
(Foto Tom 
Haartsen)



heden - de 'gerepartiëerde troepen' - 
rechtstreeks te betalen. Dat was de 
kortste lijn - waarvoor ook al door de 
Habsburgers was gekozen.
Hiernaast bestond nog een klein per­
centage meest incidenteel geworven of 
door buitenlandse machten ter beschik­
king gestelde legeronderdelen, de 
'niet-gerepartiëerde troepen'. Deze 
werden direct betaald uit de kas van de 
generaliteit.
Ook na de Vrede van Munster bleef d it 
systeem bestaan.

De financ ië le  d ru k  van de 
oorlog op de gewesten

Hiermee was overigens niet gega­
randeerd, dat het consenteren steeds 
zonder gewestelijk gebrom verliep, of 
dat de provinciën vervolgens hun ver­
plichtingen tijdig nakwamen. 
Consenteren van de quote was immers 
één ding, maar het op tafel brengen 
van de toegezegde gelden een ander, 
leder gewest bepaalde zelf, op welke 
manier het de gelden bijeen zou bren­
gen. In de praktijk bleken de gehan­
teerde middelen inhoudelijk zeer ver­
want, slechts in hun uitwerking van 
elkaar verschillend. Primair werd 
gebruik gemaakt van drie soorten 
belastingen, te zamen de 'gemene 
middelen' van het gewest genoemd: 
de imposten; de reële en personele 
belastingen op afzonderlijke vermo- 
gensobjecten of personen; en vrijwillige 
dan wel gedwongen leningen. Deze 
belastingen werden in de verschillende 
steden en plattelandsdistricten geheven 
op bevel of na toestemming van de 
provinciale Staten, die de opbrengsten 
verdeelden tussen gewestelijke en 
generaliteitsdoeleinden.

De imposten waren verbruiksbelastin­
gen op consumptiegoederen en dien­
sten. Daarbinnen viel een grote ver­
scheidenheid aan heffingen, soms 
slechts voorkomend in één gewest, 
andere overal maar meestal met onder­
ling sterk verschillende tarieven.
Om hoe verscheiden heffingen het 
ging, toont ons een overzicht dat Zee­
land in 1627 bij de Staten-Generaal 
indiende om, zoals ook andere gewes­
ten wel deden, te bewijzen dat het niet 
aan hogere eisen van de generaliteit 
kon voldoen en dus een lagere quote 
voor zich verlangde.
Geheven werden, schreven de 
Zeeuwen, heffingen op wijn en brande­
wijn, op bieren, ook apart bij de tap­
per, op 'het gemael' - dat wil zeggen 
op gemalen voedsel - ,  op zout, azijn

en zeep, op wollen en andere soorten 
lakens, voorts het 'bestiael' - accijns op 
geslacht vee - ,  een veertigste penning 
ofwel 2,5% op onroerend goed, heffin­
gen op witzout, wagens, hoornbeesten 
en bezaaide landen, de rondemaat - 
voor het meten van vaten - ,  accijnzen 
op zoute haring en andere gezouten 
vis, op paarden, benevens een recht op 
het kleinzegel - een betaling voor over- 
heidsacten die met het kleinzegel 
waren gezegeld. *

Voor d it soort indirecte belastingen 
betaalden, dat is duidelijk, arm en rijk 
dezelfde bedragen bovenop de prijs 
der goederen - reden voor sommige 
auteurs om hierin uitbuiting van de 
lagere klassen te zien, en voor anderen 
om er een loonopdrijvende werking 
van te verwachten. Redeneringen die 
echter recentelijk zijn ontkracht. 
Bovendien hielden vooral lokale over­
heden zeer goed in de gaten, in welke 
mate door de Staten voorgestelde of 
opgelegde heffingen voor hun onder­
danen nog acceptabel waren.
Omdat geld voor de oorlogvoering 
noodzakelijk was, zo verklaarden de 
magistraten van Haarlem in 1600, was 
verhoging van de accijnzen niet onbil­
lijk. Maar voor opdrijven van de turfac- 
cijns voelden zij niets: dat was 'te las- 
tich (= zwaar) voor den schameler 
gemeente (...) overmits den zelven turf 
zeer bezwaert es'. Verhoging van accijns 
op wijn, de drank van de gegoeden, 
konden zij wel accepteren. Toch moes­
ten zij zich een maand later neerleggen 
bij de verhoging op de turf.'?

Tot de tweede categorie werden pri­
mair de reële belastingen op onroeren­
de goederen gerekend, inclusief zakelij­
ke rechten, en op waardepapieren. Het 
waren de objecten die belast werden, 
niet de eigenaar ervan - ook al moest 
die natuurlijk wel betalen.
De meest voorkomende belasting van 
deze soort was de verponding, die per­
manent op alle gronden en huizen 
werd geheven.
Verder waren er de personele heffingen 
die drukten op allerlei meetbare ken­
merken van individuele welstand, 
kenmerken waarvan sommige in de 
loop der tijden verdwenen terwijl 
andere verschenen.
Hier ging het om kohierbelastingen.
Alle belastingplichtigen werden af en 
toe in een kohier - een volgens adres­
sen opgezet boekwerk - genoteerd met 
vermelding van hun getaxeerde vermo­
gen. Op basis daarvan konden belastin­

gen met verschillende tarieven of 
slechts enkele te belasten objecten wor­
den geheven: een duizendste (0,1%) of 
een vijfhonderdste penning (0,2%) op 
het hele vermogen bijvoorbeeld, of een 
haardstedegeld van een honderdste 
penning (1%).
In principe werd alleen naar d it soort 
belastingen gegrepen in tijden van 
oplopende spanning, zoals na de 
beëindiging van het Twaalfjarig 
Bestand, toen extra legergelden nodig 
waren, of rond het rampjaar 1672. Dit 
waren extraordinaris middelen waar­
mee dus een buitengewone last werd 
gedragen. Bijna onnodig te zeggen, 
dat menigeen niet aan deze belastin­
gen meebetaalde omdat hij de vermo­
gensgrens niet haalde. Wie daaronder 
bleven werden niet in het kohier opge­
nomen, dan wel werd, zoals in Zwolle, 
hun naam vermeld met erbij een P van 
Pauper of p.D. van pro Deo.

Maar zelfs met accijnzen en kohierbe­
lastingen samen kon soms nóg niet 
worden volstaan. In zulke gevallen 
besloten de Staten to t het uitschrijven 
van leningen. Leningen die, als ze op 
vrijwillige basis niet konden worden 
voltekend, gedwongen werden opge­
legd. Vanaf de late 16e eeuw daalde 
het rentepercentage daarop aanzienlijk. 
Bedroeg het in Holland in 1585 13%, 
in 1597 nog 9 en in 1599 8,3, in 1611 
was het al gezakt naar 6,25, in 1640 
naar 5, in 1655 naar 4.
Opmerkelijk is, dat desondanks meer 
werd geleend. De staatsschuld van het 
gewest Holland ging golvend omhoog: 
van 22,5 miljoen gulden in 1620 naar 
125 miljoen in 1648, om in 1 700 aan 
te komen bij 193 miljoen en via 350 
miljoen in 1 750 te stijgen naar 400 
miljoen in 1 795. In de latere jaren van 
de Tachtigjarige Oorlog liep het 
Hollandse tekort op met 1,8 miljoen 
gulden per jaar.
Desondanks hadden veel beleggers ver­
trouwen in de Hollandse kredietwaar­
digheid. Een vertrouwen dat werd 
onderbouwd door de welvaart in het 
gewest, door het hoge bevolkingstal 
dat een zekere belastingopbrengst 
garandeerde, en door de steeds weer 
door het gewest aangegane verplich­
ting om te voldoen aan zijn quote.

Geleidelijk zou, zo blijkt, een steeds 
groter deel van de Hollandse inkom­
sten komen uit heffingen op vermo­
gen, niet uit accijnzen. Die heffingen 
gingen steeds minder drukken op roe­
rende goederen, en steeds meer op



De overgave van Hulst op 16 ju li 1645, geschilderd door Hendrick de Meyer. Te zien op de tentoonstelling in het Prinsenhof. 
(Foto Toni Haartsen).

onroerende, op ambten en op effecten. 
In de oostelijke gewesten lag het 
accent meer op onroerend goed, in de 
westelijke verschoof het naar waarde­
papieren.

Veel geld moest er jaarlijks komen voor 
de tractementen der hoge officieren 
die apart op de staat van oorlog ver­
meld stonden, voor de soldijen der sol­
daten die als totaalpost bij de naam 
van de kapitein - de comptabele van de 
compagnie - waren opgenomen, voor 
voeding en kleding, voor wapens en 
munitie.
Nadat de staat van oorlog was goedge­
keurd en een betalingsordonnantie van 
de Raad van State was binnengeko­
men, zonden de colleges van 
Gecommitteerde Raden soldij-ordon- 
nanties aan de ontvangers van hun 
gewest. Die moesten de daarin 
genoemde bedragen aan de kapiteins 
op hun repartitie uitbetalen en daarvan 
verantwoording afleggen aan de Raad 
van State.

Particuliere ondernemers en 
de oorlogsfinanciering

Echter, meestal hadden de ontvan­
gers het benodigde geld niet in kas, 
terwijl toch op tijd moest worden 
betaald om muiterijen of andere oor­

logsellende te voorkomen. Dus gingen 
de kapiteins dan contracten voor be­
taling aan met een particuliere onder­
nemer, een 'solliciteur-militair'. Deze 
verstrekte de kapitein ten behoeve van 
soldijbetaling tijd ig een rentedragende 
lening. In Holland werd de daarvoor 
toegestane rente in 1676 gefixeerd op 
6,95%, waarna zij zich ontwikkelde via 
5,2% in 1681, via 5,6% in 1711 en 
5,2% in 1 748, naar 3,5% rond 1 795. 
Dikwijls kwamen hier nog leningen 
voor de aanschaf van materieel bij.
De kapitein zorgde voor terugbetaling 
van het kapitaal via het kantoor van de 
provincie, en regelde zelf de verzilve­
ring van het rentebedrag - dat hij dik­
wijls uitspaarde door vacatures in de 
compagnie niet te vervullen. Ook op 
deze manier durfden particulieren dus 
financiële risico's te nemen. En de staat, 
van zijn kant, hield deze werkwijze met 
privé-ondernemers in stand omdat die 
uiteindelijk goedkoper bleek dan een 
eigen, gespecialiseerd ambtenarenap­
paraat. Wél plaatste hij de particuliere 
solliciteurs geleidelijk in een bureaucra­
tisch keurslijf door hen aan steeds 
strengere controlebepalingen te 
onderwerpen.

Toch waren daarmee de financiële pro­
blemen niet van de baan. De staat van

de vroeg-moderne tijd, ook de 
Nederlandse, kenmerkte zich onder 
andere door grote achterstanden in 
betaling aan mensen die diensten ver­
leenden of leveranties hadden gedaan. 
Ook bij militaire betalingen waren zulke 
mensen dikwijls de sluitpost.
Vooral rond 1640 liepen de problemen 
hoog op. Schulden werden op schul­
den gestapeld. Zelfs was er toen grote 
achterstand in betaling van krijgsvolk, 
die ook niet meer door de solliciteurs 
kon worden opgevangen. Werkbazen 
wilden alleen nog tegen vooruitbet­
aling arbeid voor het leger verrichten, 
leden van de Staten-Generaal werden 
geconfronteerd met 'het daeghlijcx 
naloopen, gecryt, ende gekerm der werck- 
lieden'.3 Leveranciers van levensmidde­
len voor de soldaten in de garnizoen- 
steden waren zoveel geld ten achter 
dat rellen dreigden. Schippers, die met 
hun schuiten troepen over de binnen­
wateren hadden vervoerd, liepen leden 
van de Raad van State achterna met 
vragen om geld.

Het commentaar van de secretaris van 
de Raad, Maurits Huygens, op de acties 
der schippers kon eigenlijk voor al deze 
mensen gelden: er moest betaald wor­
den ‘alsoo bij gebreke van betalinge (...) 
te verwachten staet, dat sy voortaen



10

Groningen

Leeuwarden

& Coevorden N 1592 I

Zwolle

*  N 1597 
1  S 1605 IAmsterdam

Oldenzaal 
    s 1605 N 1626 Jjj

Deventer

Utrecht S (
•.Grol S 1606 N 1627

* " 6 o
Schenkenschans*» N 1586 +  v

, t ' ^  Bredevoort N 1597 
ijm e g e n ^ ’» « * v \y  
N 1591 ;

s-Gravenhag

H eu sd e n
Gennep 1641 Wezel 

•^ jR rjn b e r

‘(^eldern V-
-  3  CS

Grave

Geertruidenberg N 1593 |  ‘s-Hertogenbosch 
★  ^ \ N  1629

Steenbergen ■  Breda

< o  .
Middelburg

S 1625 N 1637
Bergen op Zoom

S 1596 N 1645 
ƒ B ru ^ é ' ' J n  1586  Hulst Antwerpen S 1585

Sas van Gent N
Oostende S 1604 O *? * ’ —v  ; *t  v

Damme v —■ ">Axel / ‘N-
Roermond

S 1637

/ / >  ‘i .N 1632
S 1637

l  N 1632 
\  Maastricht

Düsseldorf

Brussel
Keulen

. ★ Nederlandse frontiersteden 
■  Spaanse garnizoen

N = Noord-Nederlands 
S = Spaans

onwillich sullen syn om het lant te 
dienen1.4
Volgens menigeen lag toen de remedie 
op korte termijn in inkrimping van het 
leger. Daarop werd dan ook vanaf 
1640 door Holland een steeds zwaar­
dere nadruk gelegd, en kwamen al in 
1643 van de kant van de Raad van 
State de eerste voorstellen, die in de 
toekomst zouden leiden to t verande­
ring in het consentensysteem. En op de 
langere duur zou alleen het sluiten van 
vrede werkelijk soulaas bieden.

Slot
Al deze financiële kanten van de 

oorlogvoering laten zien, dat de last 
van de strijd overal door de inwoners 
aan den lijve werd ondervonden. De 
belastingdruk was zwaar. In het mate­
rieel zwakke Overijssel hoofdelijk zelfs 
zwaarder dan in Holland. Zwaarder ook 
dan de druk op de Generaliteitslanden, 
die niet onredelijk en bovenmate belast 
blijken te zijn geweest.
In het rijke Holland verdubbelde zich 
tussen 1600 en 1650 de druk: voor een 
gezin, waar vier mensen afhankelijk 
waren van de kostwinnaar nam zij toe 
van 8 naar 16%.

In de Generaliteitslanden liepen de 
opbrengsten van de belastingen, die de 
Staten-Generaal er inden tussen 1639 
en 1648 op van ƒ855.150 naar 
ƒ1.023.757 - een stijging van circa 
20% binnen tien jaar dus; daarbinnen 
steeg het aandeel van Staats-Brabant in 
deze jaren van 73% naar 76%.
Die druk lag bovendien niet uitsluitend 
of overwegend op de schouders van de 
armsten in de samenleving. Zelfs tonen 
de gegevens betreffende de reële en 
personele belastingen en die inzake 
leningen aan, dat zij in een toenemen­
de mate op de hogere bevolkingsgroe­
pen kwam te rusten. Maar de niet of 
nauwelijks betaalde leveranciers waren 
slechter af. Zij immers kenden een dub­
bele last omdat zij tegelijk belastingbe­
talers waren. Die dubbele last drukte 
ook op de inwoners van de oostelijke 
en zuidelijke grensgebieden. Die droe­
gen zonder meer de extra ellende van 
de juist in hun streken voortdurende 
oorlogvoering. Een ellende van mate­
riële en immateriële aard. Daarvan 
geeft ons Cornelis Beuckelaer, de leger- 
predikant van Frederik Hendrik, wel een 
bijzonder scherp beeld. Tijdens het 
beleg van Hulst in 1645 waren vrou­

Noord-Nederlandse frontiersteden en 
Spaanse garnizoenen.(Kaartje u it S. 
Groenveld, ‘T 'is ghenoegh, oorloghsman- 
nen. De Vrede van Munster: de afsluiting  
van de Tachtigjarige Oorlog'.)

wen en kinderen uit het dorp 
Seldenroode naar het kerkhof gevlucht, 
maar de kerk durfden zij niet in, 
‘ vreesende (ghelijck sy seyden) dat de 
Fransoysen (de bondgenoot) souden 
komen en verbranden de kercke (...).
Doen hebben sy verstaende u it eenighe 
dat ick predicant was, (...) my ghelooft, 
ende zijn alle als lammeren na de kercke 
ghegaen (...). lek en kan niet uytspreec- 
ken hoe die vrouwen my doen ghes- 
meeckt en omringht hebben, mijn han­
den ghekust, en met tranen nat ghema- 
eckt hebben: m ijn herte brack, m ijn tra­
nen braken my uytf.5

juist déze beschrijving brengt ons terug 
bij de uitspaken van L.j.Rogier uit 
1948. Die liet zich wel erg gemakkelijk 
leiden door de welgedane Hollanders 
die hij zag op menig 17e-eeuws por­
tret. Maar die maakten niet de volledi­
ge Staatse bevolking uit. En zelfs zij 
ondervonden de narigheid van de oor­
log, zij het vooral indirect, met name 
financiëel. Maar anderen, die meestal 
niet zijn uitgeschilderd, leden beslist in 
hevige mate. Het onderzoek naar hen 
moet thans nog vrijwel worden begon­
nen. Voor hen gold, stellig, in even 
sterke mate als voor Rogiers tijdgeno­
ten, dat vrede -  de Munsterse -  en 
bevrijding -  niet van overheersing maar 
van oorlogsellende -  één geheel 
vormden.

Noten
1. Algemeen Rijksarchief, Staten-Generaal, inv. nr. 

4950, Lias Lopende 1627, 22 maart en 19 mei: 

Staten van Zeeland aan Staten-Generaal.

2. Gemeentearchief Haarlem, Stadsarchief, kast 

3/4-8, Vroedschapsresoluties, 228vo-229 en 

233v0-234vo (28 oktober en 17 november

1600).

3. L. van Aitzema, Saken van Staet en Oorlogh in, 

ende omtrent de Vereenigde Nederlanden. 7 Dln. 

('s-Gravenhage 1669-1672) II, 657, 811 en 

869 (generale petities 1640, 1641 en 1642).

4. ARA, Staten-Generaal, inv. nr. 4975", Lias 

Lopende 1640, 3 april: Raad van State aan 

Staten-Generaal.

5. C. Beuckelaer, Schrick van Vlaenderen en 

Brabant, (...) aenghedaen door Sijn Hoocheyt 

Frederick Hendrick, Prince van Orangien. 

M idde lburg 1645 (Pamflet Knuttel 5210).
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