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Welke ontwikkelingen sinds ongeveer 1780 maken het begrijpelijk 
dat de totstandkoming van een eenheidsstaat in de Noordelijke 

Nederlanden in 1798 na 1813 duurzaam bleek, en waardoor kwam er aan de 
vereniging in 1815 van de Noordelijke en Zuidelijke Nederlanden

in 1830 weer een einde?
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Verantwoording

De opdracht voor de stofomschrijvingscom- 
missie voor het centraal schriftelijk eindexa­
men 1997 en 1998 was een uitwerking van het 
thema ‘De eenwording van Nederland, 1780- 
1830’. ‘Eenheid in tw eevoud’ dus, want de 
unificatie van de noordelijke N ederlanden 
van 1798, die de grondslag werd van het Ne­
derlandse koninkrijk na 1813, had geheel an­
dere oorzaken en achtergronden, dan de ver­
eniging van Noord en Zuid na 1815, waaraan 
in 1830 weer een einde kwam.
‘Eenheid in tweevoud’: eenmaal duurzaam, 
eenmaal mislukt.

Uit integratie- en desintegratieprocessen in 
onze eigen tijd blijkt hoe moeilijk dergelijke 
processen kunnen verlopen. Wij wijzen slechts 
op ‘Europa 92’, Duitsland na 1989 en op de 
voormalige Sovjetunie en het voormalige Joe­
goslavië. Bestudering van een integratie- en 
desintegratieproces zoals zich dat afspeelde 
in het ‘Nederland’ van de jaren 1780 tot 1830, 
kan leren dat dit soort processen niet begrepen 
kan worden zonder inzicht in de achtergron­
den ervan.
Twee spanningsvelden keren daarin telkens 
terug:
a. de spanning tussen binnenlandse ontwik­

kelingen en buitenlandse bemoeienis, en
b. die tussen het streven van bestuurders naar 

eenheid en de behoefte van een bevolking 
aan democratie.

De samenhang tussen de twee delen waaruit 
dit eindexamenonderwerp bestaat, wordt ge­
realiseerd door middel van een vergelijking 
op deze punten.
In de jaren 1780 tot 1830 werden onder in­
vloed van de Verlichting en de Amerikaanse 
en Franse Revolutie, zowel de ‘rechten van 
de mens en de burger’, als nationalistische 
ideeën de grondslag van staats- en natievor­
ming in veel landen van de Westerse wereld. 
‘Verlichting’, ‘revolutie’, ‘volkssouvereiniteit’

en ‘nationalisme’ zijn belangrijke historische 
begrippen voor dit onderwerp. A an begrip­
pen als ‘restauratie’ en ‘reactie’ wordt geen 
bijzondere aandacht besteed, ook al zijn die in 
de periode na 1815 vanzelfsprekend even be­
langrijk.
In Nederland speelden de eerder genoemde 
begrippen in de patriottenbeweging van de 
jaren  tachtig en vervolgens in de ‘Bataafse 
Revolutie’ van 1795, voor het eerst een rol. 
Deze krijgen dan ook verhoudingsgewijs veel 
aandacht.
Deze periode biedt goede mogelijkheden tot 
discussies, zowel over verschillende visies op 
de geschiedenis, als over veranderingen in de 
inhoud van begrippen als ‘nationalisme' en 
‘democratie’.

K ennisnam e van enkele veelgebruikte ge­
schiedenisboeken voor het voortgezet onder­
wijs leidt wel tot de vraag of er tegenwoordig 
over deze periode nog wel een beeld bestaat. 
Hoe komt dat? Geneert de natie zich collectief 
voor dit thema uit de geschiedenis? Doen de 
patriotten misschien teveel denken aan de na­
tionalistische N ederlanders die in de jaren 
dertig van onze eeuw geüniformeerd door de 
straten marcheerden?
Veel Fransen zijn trots op hun Franse Revo­
lutie van 1789. Nederlanders niet op hun Ba­
taafse Revolutie van 1795. Komt dat doordat 
de eerste serieuze geschiedschrijver over dit 
onderwerp de patriotten afschilderde als ma­
rionetten van de Fransen? Toch is door histo­
rici uit de jaren zeventig van deze eeuw in­
middels de oorspronkelijkheid van de Neder­
landse revolutie benadrukt, met name van de 
naar democratie strevende beweging uit de 
jaren to t 1787. Een stroom  van publicaties 
heeft de afgelopen jaren het beeld van deze 
periode verhelderd en verfrist. In 1995 is ‘1795’ 
zelfs voor het eerst uitvoerig door historici 
herdacht.

^0759040



CE-STOFOMSCHRIJVING 1997 EN 1998 pagina 2

O ok de laatste vijftien jaren  van de periode 
van dit e indexam enonderw erp  b ieden m oge­
lijkheden to t discussie. D eze kan w orden ge­
voerd vanuit het perspectief van de huidige re­
latie to t onze zu iderburen . Was de Belgische 
A fscheiding van 1830 onverm ijdelijk, gezien 
de  wijze w aarop  de een h e id  van N o o rd  en 
Z uid  to t stand  was gekom en, en gezien de 
verschillen in geschiedenis, cu ltuur en m enta­
liteit tussen beide gebieden? O f had de een ­
heid  kansen gehad, als het beleid van W illem 
I een ander karak ter had gehad?

Alle structuurbegrippen en vaardigheden zijn 
op  het onderw erp  van toepassing.* H isto ri­
sche begrippen zijn de eerste keer dat ze in de 
tekst voorkom en gecursiveerd. Bij de nadere 
uitwerking is steeds systematisch aandacht be­
steed aan politiek-bestuurlijke, economisch-so- 
ciale en cultureel-m entale aspecten. D e on t­
w ikkelingen in de koloniën zijn geheel bu i­
ten  beschouw ing gehouden.
Ten slotte is er, om het onderwerp ‘vlees’ te ge­
ven, voor gekozen om  aan  enkele in de pa tri­
o tten tijd  en in de B ataafs-Franse tijd op de 
voorgrond tredende  m annen en vrouw en af­
zonderlijk aandach t te besteden.

* Zie 'Regeling examenprogramma geschiedenis 
en staatsinrichting vwo-havo-mavo-vbo’, in: Uit­
leg■, 22 januari 1992, nr.2 ,9-10.

Deelvragen 

I Introductie

1. W elke verschillen vertoonden de 
kaart en de naam van ‘Nederland' in 
1780, in 1798, na 1815 en na 1830?

D eze vraag is bedoeld  als een eerste  globale
introductie  op  het onderw erp  als geheel.
• De kaart van rond 1780 laat zien dat N e­

derland  ten tijde van de ‘R epubliek  der 
Verenigde N ederlanden' nog een versnip­
perd  geheel was m et ‘b innengrenzen’ tus­
sen de gew esten en m et andere  ‘bu iten ­
grenzen’ dan nu.

• D e kaart van 1798 laat zien dat ten  tijde 
van de ‘Bataafse R epub liek’, de ‘b innen­
grenzen’ w aren verdw enen, m aar dat de 
buitengrenzen nog steeds afweken van de 
huidige.

•  D e kaart van rond  1815, ten  tijde van het 
‘Verenigd K o n in krijk  der N ederlanden’, 
laa t zien, dat N ederland  toen  was sam en­
gevoegd m et het huid ige België en het 
huidige Luxem burg.

• D e  kaart van het ‘K oninkrijk  der Neder­
landen' na  1830 laat zien dat N ederland 
toen  de buitengrenzen van nu kreeg.

II De periode 1780 tot 1815

2. In hoeverre had de Republiek der 
Verenigde N ederlanden rond 1780 al 
elem enten  van eenheid  in zich?

2.1 In cultureel-m entaal opzicht?

E nerzijds wel:
-  de N oord-N ederlandse gewesten hadden 

sinds de O pstan d  tegen Spanje een ge­
m eenschappelijke geschiedenis, w aar ze 
een  nationale identiteit aan  on tleenden ;

-  het geschreven N ederlands was, voor ie­
dereen die kon lezen, in alle delen van de 
R epubliek  te begrijpen.

A nderzijds:
-  e r  was geen eenheid van godsdienst en de 

vele aanhangers van andere godsdiensten 
dan de officiële calvinistische konden in de 
R epubliek geen bestuurlijke functies ver­
vullen;

-  er was sprake van jurische ongelijkheid  en 
verschillen in rechten  en m ogelijkheden 
tussen de standen, tussen m annen en vrou­
wen, tussen stad en p latteland en tussen 
streken en steden onderling, bijvoorbeeld 
ten  aanzien van de m ogelijkheden voor 
im m igranten om het burgerschap van een 
stad  te  verkrijgen.

2.2 In econom isch-sociaal opzicht? 

Enerzijds wel:
-  de gew esten hadden gem eenschappelijke 

tarieven voor de in- en uitgaande rechten 
bij de buitengrenzen van de Republiek.

A nderzijds niet:
-  er bestonden beperkingen aan het vrij ver­

keer van personen en goederen tussen de 
gewesten en tussen stad en platteland, in­
kom ende rechten  aan de grenzen tussen 
de gew esten, tollen op wegen en vaarten 
en stadsm uren.

2.3 In politiek-bestuurlijk opzicht? 

E nerzijds wel:
-  de R ep ub liek  had gem eenschappelijke, 

cen trale  vertegenw oord igende organen: 
de Staten-Generaal, die beslisten over bui­
ten lan d s b e le id  en  defensie  en een  g e ­
m eenschappelijke stadhouder, prins Wil­
lem V van Oranje, die hoofd was van leger 
en vloot;

-  he t gew est H olland  was b innen  de S ta­
ten -G eneraa l zeer m achtig, doorda t het 
m eer dan de helft van de defensiekosten 
van de Republiek opbracht; daardoor was 
er in de praktijk  m eer eenheid dan w an­
neer twee of m eer gewesten even machtig 
waren geweest.

Anderzijds:
-  de gew esten die de ‘R epubliek  der Ver­

enigde N ederlanden’ vorm den w aren au ­
to n o o m , m et e lk  e igen  s ta ten , w e tten , 
rechtspraak en financiën, en vetorecht in 
de  Staten-G eneraal;

-  e r  w aren  politieke tegenstellingen tussen 
de landgew esten en de zeegew esten; de 
prin sg ezin d e  landgew esten  w ilden een  
sterk leger en voldoende m acht voor de 
prins, die een goede relatie m et Engeland 
w enste; de  staatsgezinde  H ollandse re ­
gen ten  en  de zeegew esten  vonden  vo l­
doende m acht voor de sta tenvergaderin ­
gen en een  sterke vloot belangrijker, en 
hechtten  gezien de grote om vang van de 
handel m eer aan  een  goede re la tie  m et 
Frankrijk.

3. H oe is het te verklaren dat er kritiek 
op de rond 1780 bestaande situatie 
ontstond?

O nder invloed van de Verlichting ontstond er 
k ritiek  op  de gedachte dat de ongelijkheid 
tussen de m ensen door G od was gewild en 
dat G od vorsten en regeringen boven het volk 
had gesteld.
Volgens ‘verlichte’ auteurs, w ier ideeën door 
velen in de R epubliek  w erden gelezen en b e ­
sproken, waren m ensen van nature vrij en ge­
lijk, en was het volk soeverein.
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‘Verlichte’ auteurs m eenden dat m isstanden in 
de sam enleving vanzelf zouden  verdw ijnen 
als deze op redelijke wijze was ingericht en als 
alle m ensen w erden  opgevoed to t red elijk ­
heid en to lerantie.
D e op de idealen  van de V erlichting g eb a­
seerde Am erikaanse Revolutie  van 1776 droeg 
bij to t het vertrouw en dat revolutionaire ver­
anderingen m ogelijk waren.

D oordat de in 1780 u itgebroken V ierde E n ­
gelse Z eeoorlog  voor de R epubliek  ongun­
stig verliep, was de nationale trots gekwetst, en 
w erd het gevoel versterk t dat e r  iets m oest 
veranderen  in de R epubliek.
H et onverm ogen van bestuurders om  iets te 
doen aan de achteru itgang in politieke b e te ­
kenis van de R epubliek  en aan de to enem en­
de w erkloosheid in de steden  in het westen, 
m aakte het steeds onacceptabeler, dat m annen 
overheidsfuncties n iet verw ierven op grond 
van hun geschiktheid, m aar op  grond van het 
feit dat ze geboren  w aren in een regen ten fa­
m ilie d ie de  nationale gereform eerde gods­
dienst aahing.
Pas on d er invloed van de Franse Revolutie  
van 1789 ech ter, w aarin  n aas t vo lk sso eve ­
reiniteit en mensenrechten het idee dat de natie 
‘één  en o n d eelb aar’ was een  belangrijke rol 
speelde, zouden ook in N ederland  felle dis­
cussies on tstaan  over de vraag of de R ep u ­
bliek in p laats van een  federatie  n iet b e te r 
een  eenheidsstaat zou kunnen worden.

4. Hoe kwam de kritiek op de bestaan­
de situatie in de jaren tussen 1780 en 
1798 tot uiting?

4.1 Hoe in het pamflet ‘Aan het volk van 
Nederland' uit 1781 van Joan Derk 
van der Capellen?

D e O verijsselse jo n k e r  Jo an  D erk  van de r 
C apellen richtte zich in zijn pam flet to t het 
volk van N ederland  als geheel.
Hij vond dat zijn tijdgenoten  geen voorbeeld  
moesten nemen aan voorvaderen die zich had­
den laten knechten door de prinsen van O ran­
je, m aar aan het vrije volk de r B ataven dat 
v roeger in N ederland  w oonde.
De bew oners van steden en dorpen  zouden 
volgens hem  vertegenw oordigers m oeten kie­
zen om  contro le uit te oefenen op de prins; 
deze had volgens hem  de schuld van het slech­
te verloop van de oorlog tegen Engeland; een 
vrije pers zou het volk van N ederland  v oort­
durend van al hun daden op de hoogte moeten 
houden; en  b o eren  en bu rgers zouden  zich 
m oeten bew apenen in plaats van zich voor de 
bescherm ing van hun vrijheid afhankelijk  te 
m aken  van bu iten landse  huurlegers van de 
prins.

4.2 Hoe in de ideeën en daden van de 
•patriottenbeweging' in de periode tot 
1787?

‘P a trio tten ’ voelden zich aangesproken  door 
het pam flet van Joan  D erk  van d e r C apellen. 
Ze richtten kranten op, waarin ze de ideeën uit 
zijn pam flet - dat onm iddellijk na verschijnen 
door de overheid was verboden - begonnen te 
verspreiden en droegen zo bij to t het ontstaan 
van een  landelijke publieke  opinie-pers.

P atrio tten  m eenden  dat het econom ische en 
po litieke  verval van de rep ub liek  te w ijten 
was aan een  zedelijk  verval en  aan  een  ge­
brek aan vaderlandsliefde zowel bij m annen als 
bij vrouwen.
Vrouw en m oesten  w eer ‘w are m oeders’ w or­
den, die zelf hun kinderen  zoogden en zelf de 
verantw oordelijkheid  op  zich nam en om  hun 
k inderen  vaderlandslievend op  te voeden, in 
p laats van da t over te  laten  aan  m innen en 
gouvernantes.
M annen  m o esten  w eer actieve , w apendra- 
gende ‘w are b u rg e rs’ w orden  in p laa ts van 
verwijfde pruikendragers; zelf vertegenw oor­
d igers k iezen  in b estu ren , in p laa ts van de 
prins en de regen ten  m aar hun gang te laten 
gaan; en  zich actief inzetten  voor de v e rb ete ­
ring van de econom ie d o o r hun geld te be ­
leggen in econom ische activiteiten die w erk­
gelegenheid opleverden , in p laats van in bu i­
tenlandse effecten.

De pa trio tten  rich tten  in aansluiting h ierop 
tussen 1783 en  1787 in allerlei steden  exerci­
tiegenootschappen  op, hielden daarm ee soms 
ook nationale bijeenkomsten, en m aakten on t­
w erpen voor een nieuw e staatsinrichting  van 
de Republiek.
D e p a trio tten  nam en de m acht over in een 
aan ta l s ted e lijk e  en  gew estelijke  b estu ren , 
m aar nam en nog geen in itiatieven om  de ge­
westelijke autonom ie  aan  te tasten.

Niet alle patriotten waren voor algem een kies­
recht: vooral in H olland  w aren er patrio tse  
regen ten  die m eer tégen  de prins dan vóór 
m eer volksinvloed ijverden.

4.3 Hoe in de ideeën en daden van de 
‘patriottenbeweging' in de periode 
van 1787 tot 1796?

Toen de patriottenrevolutie van de jaren  tach­
tig door Pruisisch ingrijpen ten  gunste van de 
m acht van de prins in 1787 w eer ongedaan 
was gem aakt, vluchtten  velen van hen naar 
Frankrijk .
D egenen die ach ter bleven richtten geheim e 
revolutionaire clubs op, en de u itgew ekenen 
lichtten hen in brieven in over de succesvolle 
Franse R evolutie  van 1789.
Toen Franse revolutionaire legers in 1795 de

Nederlandse Republiek binnenvielen trok een 
Bataafs legioen van uitgeweken patriotten m et 
hen mee; de geheim e revolutionaire clubs n a ­
m en, gesteund door de nadering van de F ran ­
sen, overal de m acht van de zittende bestuu r­
ders over als ‘provisionele representanten van 
het volk’. Z e  kondigden in het hele land de 
'Rechten van de M ens en de B urger’ af en ver­
anderden  de naam  van de R epubliek  de r N e­
derlanden  in ‘B ataafse R epub liek ’.
D e aanhangers van de patriottenbeweging had­
den van het begin af aan  gevonden dat gods­
dienst geen verschil m ocht m aken in het recht 
om  te kiezen of gekozen te w orden; ze kon­
digden dan ook m eteen na de ‘Bataafse R e­
vo lu tie ’ van 1795 de 'scheiding van kerk  en 
staat' af.
Z e  begonnen daarnaast onm iddelllijk m et de 
organisatie  van nationale verkiezingen voor 
een  'N a tionale  Vergadering’. D e  N atio n a le  
V ergadering, het eerste  gekozen parlem ent, 
kon in 1796 voor het eerst b ijeenkom en en 
had als belangrijkste opdrach t het opstellen 
van een  grondw et.

D eze opd rach t leidde to t hevige discussies:
•  tu ssen  de  'radicalen ' en  de  ‘m odera ten ’ 

over de vraag wie het stem recht m oesten  
krijgen en  of het ook aan politieke tegen­
standers m oest w orden gegeven;

• tussen 'unitarissen' en de 'federalisten' over 
de vraag of N ederland  een federatie  van 
gew esten m oest blijven of een  eenheids­
staa t m oest w orden  m et één  begroting , 
één  belastingstelsel en  één  staatsschuld.

4.4 Hoe in de ideeën en activiteiten van 
de in 1784 opgerichte ‘Maatscahppij 
tot Nut van \  Algemeen'?

H et 'N u t' w erd opgericht vanuit het idee dat 
onderw ijs en  opvoeding  bij konden  dragen  
to t een  b e tere  sam enleving en dat e r  dus ook 
gestreefd  m oest w orden n aar een  b e tere  op ­
voeding en be te r onderw ijs voor k inderen  uit 
de lagere sociale lagen.
O veral in het land w erden N utsafdelingen op­
gericht die activiteiten on tp loo iden  om  jo n ­
gens èn  m eisjes uit de lagere klassen b e te r  
onderw ijs te  geven, en  vaderlandslie fde  en 
‘vaderlandse deugden’ en godsdienstige ver­
draagzaam heid  te  bevorderen .
H et lidm aatsch ap  van he t N u t stond  open  
voor m ensen van alle godsdiensten; daardoor 
w aren er veel m ensen in actief die op  grond 
van hun godsdienst geen toegang hadden to t 
bestuurlijke functies in de R epubliek.

Na de Bataafse Revolutie van 1795 kwam het 
N ut m eteen m et een plan voor het instellen 
van goed openbaar, na tionaal onderw ijs op 
algem een christelijke grondslag, dat de basis 
zou worden van de eerste nationale schoolwet 
in N ederland.
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4.5 Hoe in de ideeën van een prinsgezin* 
de tegenstander van de patriotten als 
Laurens Willem van de Spiegel?

Volgens Van de Spiegel die in 1787 raadspen­
sionaris van H olland werd, was het belang­
rijkste p robleem  niet dat de m ensen n iet va­
derlandslievend m eer waren, m aar dat de R e­
publiek n iet langer in staat was om  zich ef­
fectief te  verdedigen tegen een buitenlandse 
vijand, doordat:
1. legers en  vloten steeds d u u rd er w erden,
2. an d ere  landen  wel groter, m achtiger en 

rijker w erden, m aar de R epubliek  niet, 
tengevolge van de econom ische ach ter­
uitgang van Holland.

Volgens Van de Spiegel m oesten, om  de eco­
nomie te stimuleren, de belastingen in Holland 
om laag. D at zou kunnen  als de an d ere  ge­
westen m eer gingen beta len  aan de defensie 
van de R epubliek  en als e r  naast de gew este­
lijke ook  enkele  na tionale  belastingen zou­
den kom en; hij zag de m ogelijkheid om dat te 
realiseren  niet in m eer invloed van gewone 
burgers en boeren  op het landsbestuur, m aar 
v eeleer in m inder m acht voor de inefficiënte 
Staten-G eneraal en m eer m acht voor de prins.

4.6 H oe in de ideeën en daden van de 
volgende vrouwen?

4.6.1 D e schrijfsters Betje Wolff en 
Aagje Deken?

Zij gaven actieve steun aan de ideeën van de 
p a tr io tten b ew eg in g  d o o r he t schrijven van 
liedjes, gedichten en proza.
Zij b enadruk ten  het belang van goed on d er­
wijs voor vrouwen om hen be te r toe te rusten 
voor hun m aatschappelijke taak  als m oeder. 
O m dat het voor hen vanzelfsprekend was dat 
vaderlandslievende vrouw en zich richtten  op 
een actief m oederschap en vaderlandslievende 
m annen op  een  actief burgerschap, kwam  de 
gedachte aan gelijke rech ten  voor vrouw en 
nog niet in hen op.

4.6.2 D e mosselverkoopster Kaat 
Mulder?

E en R o tterdam se volksvrouw als K aat ‘Mos- 
se l’v e rw ach tte  in teg en ste llin g  to t b u rg e r­
vrouwen als Betje Wolff en Aagje D eken geen 
enkele verbetering  voor het volk van een pa- 
triotse revolutie.

Z e  lokte, m et behulp  van giften van de prins, 
on d er het gew one volk van R otterdam  rellen 
uit tegen de patrio tse  exercitiegenootschap­
pen en stadsbestuurders, die vaak afkom stig 
waren uit de m iddelste sociale lagen.
Z e m eende dat de prins van O ran je  de enige 
aristocraat in N ederland  was die het gewone

volk een goed hart toedroeg  en dat dus juist 
diens m acht versterk t m oest worden.

4.6.3 D e vrouw van stadhouder prins 
Willem V, Wilhelmina van Pruisen?

O ok zij had  niet zozeer kritiek  op de situatie 
rond 1780, als wel op de geleidelijke m achts­
overnam e door de p a trio tten  daarna.
Ze was de belangrijkste drijvende kracht ge­
weest ach ter het ingrijpen van h aar broer, de 
koning van Pruisen, tegen de p a trio tten  ten  
gunste van de prins, en ach ter de vervolging 
van de patrio tten  nadien.

5. Op welke manier kwam de een­
heidsstaat in 1798 tot stand?

D e radicale unitarissen  o n d e r de p a trio tten  
waren van oordeel dat de discussies over de 
nieuwe grondwet te lang duurden. De Fransen 
m eenden  dat een krachtige centrale regering 
be te r in staat zou zijn om  te voldoen aan de 
zeer forse financiële vergoedingen die zij van 
de B ataafse R epubliek  hadden geeist in ruil 
voor hun hulp bij de B ataafse R evolutie. G e­
steund door de Fransen pleegden de radicalen 
een  staatsgreep en verw ijderden m oderaten  
en federalisten  uit de N ationale Vergadering.

N ederland kreeg zo in 1798 zijn eerste  grond­
wet, die het land to t een eenheidsstaat m aak­
te m et grote m acht voor de N ationale Verga­
dering . D e gew esten  w aren  n ie t langer au ­
tonoom , m aar werden voortaan bestuurd door 
een  centrale regering in D en Haag.
I.J.A . G ogel m oest als ‘A gent van Financie’ 
een  na tio n aal be lastingstelse l voor de hele 
R epubliek  ontw erpen ter vervanging van de 
oude gewestelijke stelsels.
Tezelfdertijd was er een begin gem aakt m et de 
econom ische eenw ording door de afschaffing 
van alle binnenlandse inkom ende rechten, van 
tollen op wegen en  vaarten , en van de gilden, 
w aardoor ook stadsm uren overbodig gew or­
den waren.

O n d er de naam  ‘A gentschap voor de N atio ­
nale O eco n o m ie’ kwam  e r bovendien  voor 
het eerst een m inisterie van econom ische za­
ken, dat op nationaal niveau m oest gaan w er­
ken aan het econom isch herstel van N eder­
land. O ok kwam er een ‘A gentschap ' voor de 
w aterstaat, dat onderm eer de zorg kreeg voor 
de verbetering  van de onderlinge com m uni­
catie in de R epubliek  d o o r m iddel van w e­
gen en vaarten; en een ‘A gent van N ationale 
O pvoeding’ die op nationaal niveau de ver­
be tering  van het onderw ijs te r  hand  m oest 
gaan nem en; tevens w erd van overheidswege 
een  un iform e spelling van de N ederlandse  
taal doorgevoerd.

5.1 Waaruit blijkt dat het begrip ‘dem o­
cratie’ in de eenheidsstaat die in 
1798 ontstond een andere inhoud 
had dan tegenwoordig?

D at blijkt vooral uit het feit dat weliswaar in 
beginsel iedereen die ouder was dan 20 jaar en 
die langer dan 10 jaa r in de R epubliek woon­
de stem recht had, m aar dat dat niet gold voor:
• degenen die w eigerden te verk laren  dat 

ze tegen de stadhouder en tegen het fede­
ralism e waren,

• d ienstboden , bedee lden  en degenen die 
b ankroet w aren gegaan,

• vrouwen; dit laatste w erd zelfs zo vanzelf­
sprekend  geacht dat het niet apart in de 
grondw et w erd verm eld.

6. Op welke wijze werd de eenheids­
staat tussen 1798 en 1815 verder 
versterkt?

Na nog drie door Frankrijk  gesteunde staats­
g rep en  en  grondw etsw ijzig ingen  kw am  de 
m acht in 1805, w ederom  door to edoen  van 
Frankrijk, voor een belangrijk deel in handen 
van één m an. R utger Jan Schimm elpenninck. 
M ede doordat het kiesrecht inmiddels beperkt 
was geraakt to t m annen die een bepaald be ­
drag  aan d irec te  be lastin g en  b e ta a ld e n  en 
doordat bovendien de m acht van de nationale 
vo lksvertegenw oordiging flink was bekno t, 
slaagde m en er toen eindelijk in het al in 1798 
on tw o rp en  na tio n a le  belastingstelsel en  de 
nationale schoolwet door te voeren.

L odew ijk  N ap o leo n , d ie  in 1806 d o o r zijn 
b ro e r N apoleon B onaparte  koning van H ol­
land was gem aakt, p robeerde  een nationaal 
cultuurbeleid gestalte te geven door de oprich­
ting van een A lgem een R ijksarchief, een na­
tionale Koninklijke B ibliotheek en een Rijks­
m useum .
Hij p robeerde het gevoel van nationale saam ­
horigheid ook te versterken door grote ram ­
pen, zoals de ontploffing van een kruitschip te 
Leiden en grote overstromingen in de Betuwe, 
als na tionale  ram pen te beschouw en w aar­
voor dus op nationale schaal werd gecollec­
teerd.

Toen N ederland van 1810-1813 bij Frankrijk 
was ingelijfd. werd door de Fransen eenheid in 
m aten en gewichten doorgevoerd, kwam er 
één  wetgeving voor het hele land, de C ode 
N apoléon, en w erd de bevolking voortaan in 
het hele land op uniform e wijze geregistreerd 
d oor de invoering van een Burgerlijke Stand.

H et nationale saam horigheidsgevoel werd te ­
zelfdertijd  overigens tevens v e rste rk t door 
een groeiende afkeer van de Fransen tenge­
volge van de oplegging van het 'Continentaal
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Stelsel' dat de handel belemmerde, door de 
invoering van de dienstplicht na 1810, door 
het feit dat de Franse regering na 1810 nog 
m aar een derde van de rente op de staats­
schuld uitbetaalde, en door de invoering van 
onaangename Franse belastingen.

6.1 H oe blijkt uit de levensloop van 
Herman Willem Daendels dat de 
begrippen nationalisme en vader­
landsliefde toen een andere inhoud 
hadden dan nu?

Daendels was als jonge man een zeer actief pa­
triot geweest en had in 1787 dus naar Frankrijk 
moeten vluchten. Hij had daar het 'Bataafse 
legioen' georganiseerd dat de Franse legers 
had geholpen bij hun inval in Nederland in 
1795. Hij had behoord tot degenen die in 1798 
met behulp van de Fransen de staatsgreep 
hadden gepleegd die had geleid tot de een­
heidsstaat. Hij had in de periode van de inlij­
ving bij Frankrijk dienst genomen in het leger 
van Napoleon.
Toch aarzelde hij niet zich tot Willem van 
Oranje te wenden toen hij had vernomen dat 
deze terug was gekeerd, en er in een brief bij 
hem op aan te dringen de autonomie van de 
gewesten niet te herstellen.
Van vervolging op beschuldiging van landver­
raad was ook in het geheel geen sprake toen 
hij uit het Napoleontische leger in Nederland 
terugkeerde.

6.2 Welke rol heeft G.K. van Hogen­
dorp gespeeld in de wijze waarop 
Nederland in 1813 een koninkrijk 
werd?

De uit elitekringen afkomstige G.K. van H o­
gendorp was tijdens de Bataafs-Franse tijd 
steeds oranjegezind gebleven; hij was over­
tuigd van de kwaliteiten van de staatsstruc­
tuur van de oude Republiek, maar vond wel 
dat de prins meer macht moest hebben om 
het volk te beschermen tegen corrupte regen­
ten, en dat er een grondwet moest zijn.
Hij had gedurende de Bataafs-Franse periode 
een ‘Schets’ voor een nieuwe grondwet voor 
Nederland ontworpen voor als de prins zou 
zijn teruggekeerd.
Hij bewerkstelligde dat Nederland zichzelf in 
1813 weer onafhankelijk verklaarde, nog voor­
dat de tegen Napoleon verbonden legers van 
de grote Europese mogendheden de Fransen 
hadden overwonnen, en hij nam het initiatief 
om de prins van Oranje naar Nederland terug 
te halen om hem de souvereiniteit aan te bie­
den.

De nieuwe vorst nam de door Van Hogen­
dorp gemaakte ‘Schets’ wel als uitgangspunt 
voor een nieuwe grondwet, maar hij nam in de 
commissie die deze nader moest uitwerken

ook twee oud-revolutionairen op. Die moesten 
waken tegen een herstel van de oude provin­
ciale vrijheden en voor het behoud van de 
maatregelen waarmee tussen 1806 en 1813 de 
eenheid was versterkt:
de prins was ‘patriots’ geworden, zoals tijd­
genoten zeiden.

III. De periode 1815-1830

7. Waardoor werden de Noordelijke en 
de Zuidelijke Nederlanden in 1815 
verenigd tot één koninkrijk?

Willem I wilde graag regeren over een aan­
merkelijk groter gebied dan de voomalige Re­
publiek.
De grote mogendheden hadden de Zuidelijke 
Nederlanden, die meer dan twintig jaar door 
Frankrijk bezet waren geweest, op Napoleon 
veroverd. De Oostenrijkse keizer, tot wiens 
gebied de Zuidelijke Nederlanden voordien 
hadden behoord, was er echter niet langer in 
geïnteresseerd.
Groot-Brittannië wist de andere mogendheden 
te bewegen accoord te gaan met de wens van 
Willem I to t een vereniging van N oord en 
Zuid als een bufferstaat tegen eventuele nieu­
we Franse aspiraties.

8. Wat vond de bevolking van Noord 
en Zuid van de vereniging van beide 
gebieden tot één staat?

In het N oorden heerste over het algemeen 
onverschilligheid over de samenvoeging, be­
halve bij enkele politici rond Willem I die en­
thousiaste voorstanders waren.

In het Zuiden had een enkel lid van de Zuid- 
Brabantse adel in de jaren tachting van de 
achttiende eeuw wel eens geijverd voor aan­
sluiting bij Nederland, in reactie op een steeds 
verder gaande aantasting van de oude rechten 
van de provinciale statenvergaderingen door 
de Oostenrijkse keizer. D aar was toen ook 
wel enige aanhang onder de bevolking voor 
geweest. Maar in 1815 had de rooms-katho- 
lieke bevolking toch liever de terugkeer van 
een rooms-katholieke Oostenrijkse keizer ge­
zien dan de komst van een protestantse  
Noord-Nederlandse koning.
Sommige fabrikanten en kooplieden in het 
Zuiden voelden echter wel voor de unie met 
het Noorden, omdat ze verwachtten dat die 
economisch gunstiger zou zijn dan terugkeer 
onder Oostenrijk.

9. In hoeverre zijn er binnenlands 
factoren aan te wijzen die bij had­
den kunnen dragen tot het instand 
blijven van de eenheid van Noord en 
Zuid?

9.1 In cultureel-mentaal opzicht?

Enerzijds wel:
-  Vóór de opstand van het Noorden tegen 

Spanje in de zestiende eeuw hadden de 
Nederlandse gewesten een gemeenschap­
pelijke geschiedenis gehad. Ze hadden 
toen dezelfde vorst en de Noordelijke en 
Zuidelijke provincies kwamen gezamenlijk 
bijeen in vergaderingen van de Staten- 
Generaal.

-  Een deel van de Zuid-N ederlandse be­
volking was Nederlandstalig.

-  In het Noorden was een groot deel van 
de bevolking ook na de Opstand katholiek 
gebleven, wat verenigend had kunnen wer­
ken.

-  In het Zuiden had zich nog geen krachtige 
eigen nationale identiteit ontw ikkeld.

Anderzijds niet:
-  E r was geen sprake m eer van een ge­

meenschappelijke geschiedenis sinds de 
O pstand van het Noorden tegen Spanje.

-  De belangrijkste taal van het Zuiden was 
Frans. Zelfs in de Nederlandstalige ge­
deelten van het Zuiden was de elite in de 
m eer dan twintig jaar Franse tijd nogal 
‘verfranst’ geraakt.

-  Na de O pstand was het Zuiden vrijwel 
geheel rooms-katholiek gebleven; de pro­
testan ten  waren naar het N oorden ge­
vlucht. De nationale identiteit die zich 
sinds de Opstand in het Noorden had ont­
wikkeld was voor velen verbonden met 
het protestantisme.

9.2 In economisch-sociaal opzicht?

Enerzijds wel:
-  De in het Zuiden aanwezige moderne in­

dustrie kon bevorderd worden door de 
vrije toegang tot de Indische markt; het 
Noorden kon voor de handel op Indië in 
beginsel voordeel trekken van nieuwe 
heenvrachten naar Indië uit de Zuidelijke 
industrie.

Anderzijds niet:
-  In Amsterdam verwachtte men er vooral 

nadeel van als de regering in het econo­
misch beleid rekening moest houden met 
de belangen van de zuidelijke industrie 
en van de Antwerpse handel.

-  De samensmelting van de enorme staats­
schuld van het Noorden met de minieme 
schuld van het Zuiden en de unificatie 
van het belastingstelsel, bracht voor Noord
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een verlichting van de belastingdruk, m aar 
voor Z uid een forse verzwaring.

9.3 In politiek-bestuurlijk opzicht?

E nerzijds wel:
-  Bij de opstelling van een nieuwe grondwet 

voor het V eren igde K on inkrijk  w aren  
evenveel Z u id-N ederlanders als N oord- 
N ederlanders betrokken.

-  E r w erd rekening gehouden m et het feit 
dat de adel in de Z uid-N ederlandse  sa­
m enleving altijd veel belangrijker was ge­
bleven dan in het N oorden: naast een  ge­
kozen Tweede K am er , kwam  er een  door 
de  kon ing  u it de  aanzien lijken  van het 
land te  benoem en Eerste Kamer.

-  D e zetel van de regering was elk jaa r af­
wisselend in Brussel en in D en Haag; alle 
staatsstukken w erden in het Frans en in 
het N ederlands gedrukt.

A nderzijds niet:
-  In het Zuiden was het grondw etsontw erp 

voor het nieuwe Verenigde Koninkrijk af­
gew ezen, om dat deze nieuw e staa t niet 
room skatholiek  zou zijn; in het in te rn a ­
tionale verdrag  dat aan de wieg van het 
Verenigd Koninkrijk had gestaan, was ech­
te r  zowel de volledige ineensm elting van 
de b e id e  rijk sd elen  als de  v rijhe id  van 
godsdienst en de scheiding van kerk en 
staat vastgelegd. O m dat de nieuwe grond­
w et in he t N o o rd en  wel was aanvaard , 
was gem akshalve geconcludeerd dat een 
m eerderheid  accoord was.

-  H et Z uiden m oest zich tevreden  stellen 
m et slechts de helft van de zetels in de 
Tweede Kam er, hoew el de bevolking in 
het Z u iden  ongeveer an d erh a lf k eer zo 
groot was als die in het N oorden.

10. Op welke wijzen heeft Willem I 
geprobeerd de beide delen van zijn 
rijk te integreren?

10.1 Op cultureel-mentaal gebied?

In het Z uiden w erd de  schoolw et van 1806 
van kracht, w aardoor het voor het eerst een 
goed stelsel van lager onderw ijs kreeg.
In de V laam s-sprekende gebieden was het on­
derwijsbeleid erop gericht het N ederlands tot 
voertaal te m aken, terwijl in de W aalse p ro ­
vincies tweetaligheid de normale situatie moest 
worden.

Ten aanzien  van het m iddelbaar onderw ijs 
was het beleid gericht op kw aliteitsverbete­
ring d o o r m iddel van terugdring ing  van de 
kerkelijke invloed. W illem achtte  het nodig 
om in dat kader tevens over te gaan tot sluiting 
van de klein-sem inaries, die vaak als m iddel­

bare scholen functioneerden, en w aar de in ­
vloed van de tegen  de unie g ekan te  clerus 
vanzelfsprekend zeer sterk  was.
Om  te bewerkstelligen dat nieuwe katholieke 
priesters zich niet langer tegen de nieuwe staat 
zouden keren, w erden priester-studenten  b o ­
vendien verplicht om  voorafgaande aan het 
groot-sem inarie een  tw eejarige opleiding in 
een  speciaal daartoe  door de staat opgericht 
Collegium  Philosophicum  te volgen.
Om  dezelfde reden wenste de koning inspraak 
in de benoem ing  van nieuw e b isschoppen.

D e pers kreeg te  verstaan dat kritiek  op  het 
beleid van de koning niet w erd getolereerd.

10.2 Op economisch-sociaal gebied?

D o o r m iddel van de aan leg  en  verbetering  
van wegen en vaarten  probeerde  Willem I de 
econom ie in zijn rijk te stim uleren en de com ­
municatie tussen Noord en Zuid te verbeteren. 
D oor m iddel van de oprichting van de Neder­
landse H andelm aatschappij ( N H M )  in te ­
greerde hij de handels- en scheepvaartbelan- 
gen van het N oorden m et de industriële be ­
langen van het Z uiden. D e bescherm de afzet 
van Zuid-N ederlandse textiel op  de zeer gro­
te Indische m arkt, vervoerd op  schepen die 
de N H M  tegen gunstige prijzen van N oord- 
Nederlandse reders huurde, leverde de Noord- 
N ed erlan d se  h an d el de  b eg ee rd e  Ind ische 
handelsproducten  op.

In zijn fiscale beleid probeerde hij voortdurend 
zowel rekening te houden m et N oord- als m et 
Z u id -N ed e rlan d se  econom ische  b e langen . 
Hij richtte een fonds voor de nationale nij­
verheid op dat zowel subsidies verstrekte aan 
landbouw  en visserij als aan de industrie. 
O m dat de N ederlandse Bank zijn activiteiten 
in hoofdzaak beperk te  to t de (N oord-N eder- 
landse) handel, gaf hij het Zuiden een eigen 
bank, de  Société Générale, ten  behoeve van 
kredietverlening aan de industrie.

10.3 Op bestuurlijk gebied?

De koning achtte  zijn integratiestreven beter 
gediend m et een autoritair beleid dan m et het 
toestaan  van veel invloed van het parlem ent. 
Hij koos zelf zijn m in isters en deze w aren 
voor hun beleid geen verantwoording schuldig 
aan het parlem ent.

Hij heeft het niet wenselijk gevonden tege­
m oet te kom en aan de kritiek op  de on d er­
vertegenw oordiging van Z uid-N ederlanders 
in het parlem ent en in hoge ambtelijke en mi­
litaire functies, m aar hij heeft na verloop van 
tijd wel concessies gedaan als andere elem en­
ten uit zijn beleid te hevig verzet b leken op  te 
roepen.

11. Welke reacties riep Willems beleid 
op?

Voor zijn sociaal-economische beleid bestond 
bij de econom ische elites vrij algem een grote 
waardering. Dat verhinderde echter niet dat de 
talrijke arbeidersbevolking in de Z uidelijke 
N ederlanden tijdens de econom ische m alai­
se in 1830 gem akkelijk geneigd was de schuld 
daarvan te zoeken in een slecht econom isch 
beleid.

Tegen het taalbeleid werd geprotesteerd  door 
jonge in tellectuelen die hun opleiding in het 
F rans hadden genoten. M aar voor de verbe­
tering  van het lager onderwijs was veel w aar­
dering.
D e sluiting van de k lein-sem inaries, de o p ­
richting van het Collegium Philosophicum  en 
het streven  van de koning n aar invloed op 
bisschopsbenoem ingen riepen fel verzet op 
bij de katholieken; de katholieke achterban 
w erd gem obiliseerd door m iddel van g roo t­
scheepse petities aan de Staten-G eneraal over 
taa lvrijheid , schoolvrijheid  en persvrijheid.

H et au toritaire  bewind van de koning, de ge­
ringe invloed van het parlem ent door gebrek 
aan ministeriële verantwoordelijkheid  en zijn 
beknotting van de vrijheid van drukpers riepen 
fel verzet op  bij Zuid-N ederlandse liberalen. 
In 1828 kwam het to t een ‘M onsterverbond' 
van liberalen en katholieken tegen het beleid. 
C oncessies aan  de ka tho lieken  ten  aanzien 
van het onderwijs namen het wantrouwen niet 
weg, evenmin als het plotselinge herstel van de 
taalvrijheid en de persvrijheid in 1830.
Bij rom antische radicale jongeren  ontstond 
in reactie op  Willems beleid in deze jaren  een 
Belgisch nationaal bewustzijn, dat verder ge­
voed w erd door de liberale revolutie van juli 
1830 in het nabijgelegen Frankrijk, en dat ge­
m akkelijk te prikkelen was door kleine inci­
denten.

De hardhand igheid  w aarm ee in sep tem b er 
1830 door het leger in Brussel op dergelijke in­
cidenten werd gereageerd , versterk te in het 
Zuiden de gevoelens van vijandschap tegen 
het N oorden en het nationale bewustzijn en 
leidde to t de Belgische Afscheiding.
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Aankomst van de prins van Oranje te Scheveningen op 30 november 1813. Gravure van Reinier Vinkeles 
(1741-1816) naar Jan Willem Pieneman (1779-1853). Rijksmuseum, Amsterdam.

IV Evaluatie van  d e  cen t ra le  
v raag

12. Welke visies zijn er mogelijk op de 
oorzaken van het ontstaan van een  
eenheidsstaat in de Noordelijke 
Nederlanden in 1798 en de duur­
zaamheid daarvan na 1813?

Sommige historische gegevens uit deze perio­
de geven aanleiding to t de interpretatie dat de 
eenheid van 1798 en de handhaving ervan in 
1813 het resultaat w aren van buitenlandse in­
m enging, te weten:
-  de inval van Franse troepen  in de oude 

R epubliek  en de steun van Frankrijk  aan 
de ‘B ataafse R evolu tie ’ in 1795;

-  de  b em o eien is  van  de  F ran sen  m et de 
staatsgreep van 1798 w aarm ee de politie­
ke eenheid  w erd afgedwongen;

-  de Franse ‘un ificerende’ m aatregelen  ge­
durende het tijdperk  van de inlijving bij 
Frankrijk  van 1810 to t 1813.

A n d ere  historische gegevens geven aan le i­

ding to t de in te rpreta tie  dat de eenheid  en de 
dem o cra tie  vooral he t re su ltaa t w aren  van 
b innenlandse factoren , te weten:
-  kritiek  op  het functioneren  van de oude 

staatsinrichting van de R epubliek m et be­
hulp w aarvan m en niet in staat bleek  de 
ongunstige politieke en econom ische on t­
wikkelingen uit die tijd  te keren;

-  het appel op een ‘nationaal gevoel’ en het 
streven  n a a r m ee r volksinv loed  van de 
patrio ttenbew eging  van de ja ren  tachtig;

-  het feit dat koning W illem 1, die in 1813 
m et grote instem m ing van de bevolking 
n aar N ederland  was teruggehaald , e r  van 
het begin af aan van overtuigd was dat de 
N ederlanden  een eenheidsstaat m oesten  
blijven.

13. Welke visies zijn er mogelijk op de 
oorzaken van de mislukking van de 
vereniging van Noord en Zuid?

De historische gegevens m aken verschillen­
de in te rp reta ties m ogelijk:
-  m en kan de o o rzaak  zoeken  in h e t feit

da t eenw ord ing  in hoofdzaak het resu l­
taa t was van buitenlandse bem oeienis en 
d a t de w ensen van de bevolking geen en ­
kele rol hebben gespeeld in de sam envoe­
ging. D aar kan dan aan toegevoegd w or­
den dat de hardnekkige pogingen van Wil­
lem I na 1830 om  de unie te herstellen  al­
leen al weinig kansrijk w aren, om dat de 
g rote m ogendheden onvoldoende belang 
m eer hechtten aan het instand blijven van 
de unie;

-  m en kan het m islukken van de eenw or­
ding van N oord en Z uid  zien als gevolg 
van een op betreurensw aard ige wijze uit 
de hand gelopen incident, terwijl de kan ­
sen op het welslagen ervan, zeker na  de 
gedane concessies gunstig leken;

-  m en kan betogen dat de kansen van begin 
af aan ongunstig waren door het verschil in 
godsdienst en  and ere  cu ltu ree l-m en tale  
verschillen ten  gevolge van het verschil in 
geschiedenis na de zestiende eeuw, w aar­
d o o r in het N oorden  een gevoel van ver­
bondenheid  m et het Z u iden  on tbrak;

-  m en kan de oorzaak zoeken in het au tori­
taire karak ter van het beleid van Willem I, 
w aarop in het oranjegezinde conservatie­
ve N oorden weinig kritiek bestond, m aar 
dat in het Z u iden  het on tstaan  van een 
eigen ‘nationaal bew ustzijn’ stim uleerde.
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