
W e t e n s  c h a p p e  l i j k

DE K W E S T I E  VAN DE U I T L E V E R I N G  
VAN E X - K E I Z E R  W I L H E L M  II

Op 10 november 1918 had de Duitse keizer als privé persoon in ons land asiel 
gezocht en gevonden. Wel is waar waren op 14 en 15 november in de v e r­
gaderzaal van de Tweede Kamer der Staten-Generaal harde woorden over 
zijn persoon ge uit, m aar de regering besloot de uitgeweken vorst onderdak 
te verschaffen.
Men wist in Den Haag zeer goed, dat in de landen der Entente de keizer werd 
beschouwd als oorlogsm isdadiger. Hij im m ers werd verantwoordelijk gesteld 
voor het uitbreken van de oorlog en ook voor de vele gruwelen, die als gevolg 
van die s trijd  waren begaan, m aar onze regering meende te mogen aannemen, 
dat de Geassocieerden het asielrech t zouden respecteren . Toch was zij niet 
helemaal gerust. Had niet in Londen luide de kreet „Hang the K aise r” ge­
klonken en was niet openlijk verkondigd, dat hij, die men schuldig verklaarde 
voor de dood van miljoenen voor een rechtbank m oest worden gedaagd? Zou 
men zijn handen niet in een wespennest hebben gestoken?
In de m inisterraad , welke op 6 december werd gehouden, werd het besluit 
genomen de keizer, die kort tevoren de akte van troonsafstand had getekend, 
te verzoeken ons land vrijw illig te verlaten. De Duitse gezant weigerde even­
wel dit verzoek door te geven en daarom werd de com m issaris der koningin 
in de provincie Utrecht, Van Lynden van Sandenburg, gevraagd naar Ame- 
rongen, de verblijfplaats van de ex-keizer, te gaan teneinde Wilhelm te 
verzoeken ons land te verlaten . De heer van Lynden m oest echter elke vorm 
van p ressie  vermijden. De ex-keizer toonde geen zweem van bereidheid om 
aan het verzoek te voldoen. De keizerlijke echtgenoten -  de keizerin was ook 
naar Amerongen gekomen -  vreesden evenwel, dat zij binnenkort door de 
Nederlandse regering zouden worden uitgewezen. Wilhelm had in dit verband 
tegen de sec re ta ris  van de Duitse legatie gezegd, dat hij in dat geval vast­
besloten was „unter keiner Bedingung lebend in Feindeshand zu fallen”. De 
gemoedstoestand van de bannelingen kon in zekere zin tot ru st komen toen de 
m in ister-president op 10 december in de Tweede Kamer verklaarde, dat 
Nederland’s regering besloten was vast te houden aan het gastrecht.

In kringen der Geassocieerden was het vraagstuk van een proces tegen 
Wilhelm II reeds herhaaldelijk te r  sprake gekomen, o . m.  in een samenkomst 
van het Engelse kabinet op 20 november 1918. In die vergadering was het 
besluit genomen de kwestie in studie te geven aan de Law Officers of the 
Crown. Reeds een week la ter bracht deze commissie een rapport uit, w aar­
van de conclusie was, dat de keizer, die steeds had gesproken over zijn 
persoonlijke macht, verantwoordelijk gesteld kon worden voor de dood van 
miljoenen jonge mannen, de vernietiging van vele m ateriële waarden en voor 
het met voeten treden van het volkenrecht. Deze misdaden moesten berecht
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w orden, opdat niem and zou kunnen zeggen „that he (had) escaped because he 
(was) an E m p e ro r” . De com m issie  adviseerde in d e  acte van beschuldiging 
niet te reppen van het ontstaan van de oorlog, want dan zou men een eindeloze 
d iscu ssie  ontketenen. Men m oest slech ts wijzen op de inval in B elgië, de 
afkondiging van de onbeperkte duikbotenoorlog en het wegvoeren van b u rg e rs . 
De B ritse  reg e rin g  aanvaardde het ra p p o rte n  b rach t het in bespreking in een 
vergadering , w aaraan ook F ran se  en Italiaanse vertegenw oordigers d eel­
nam en (1 decem ber). Een d er weinigen, die p ro tes tee rd e  was de Italiaan 
Sonnino, die e r  op w ees, dat de k e izer n ie t verantw oordelijk  kon worden ge­
ste ld , omdat e r  een collectieve verantw oordelijkheid van het Duitse volk w as. 
Bovendien achtte hij het onjuist de v ro eg ere  k e izer te vonnissen, want d a a r­
door zou hij een m a rte la a r  voor zijn volk kunnen worden. De Italiaan vond 
weinig b ijval en men kwam tenslo tte  overeen de N ederlandse reg e rin g  te 
v ragen de k e ize r uit te leveren , opdat deze voor een rechtbank zou kunnen 
v e rsch ijnen . Sonnino had gevraagd wat m en m oest doen w anneer Den Haag 
de u itlevering  zou w eigeren, m aar Clém enceau zei, dat zulks e rn s tig  m oest 
worden betw ijfeld. Lloyd George achtte zo ’n N ederlandse reac tie  n ie t on­
m ogelijk . Hij m eende, dat men dan to t sancties m oest overgaan en hij noemde 
in dat verband: het buitensluiten  van N ederland uit de Volkenbond.
In feb ru a ri 1919 w erd een desbetreffend rappo rt van enkele F ran se  hoog­
le ra re n  ingebracht, w aarin ook nog andere san c tie s , n .1 . verb reken  van de 
diplom atieke betrekkingen en een econom ische blokkade, w erden genoemd. 
Ruys de B eerenbroeck , de N ederlandse m in is te r-p re s id e n t, was wel op de 
hoogte van de Entente ziensw ijze en hij lie t een interview  in de M anchester 
Guardian versch ijnen , w aarin  hij zei, dat Nederland aan het a s ie lrech t zou 
vasthouden. Hij zei te begrijpen , dat de G eallieerden een afkeer van de k e ize r 
hadden, m aa r zouden zij wel weten wat zij m et hem zouden m oeten doen? Hij 
mocht im m ers geen m a rte la a r  w orden. Het zou wel eens zo kunnen zijn , dat 
men Nederland la te r  dankbaar zou zijn w anneer de u itlevering  werd afgewezen. 
Deze woorden zouden la te r  wel ju ist blijken te zijn , m aar zij konden in de na­
oorlogse geallieerde  sam enleving niet gew aardeerd  worden.
In het v red esv erd rag  van V ersa illes  stond in a rtik e l 227, dat de k e izer schu l­
dig was aan vele m isdaden tegen de in ternationale m oraal en de heiligheid 
van v erd rag en . In dit verband werd de noodzakelijkheid bepleit van de v e r ­
schijning van de voorm alige v o rs t voor een b ijzondere rechtbank, w aarvan de 
leiding m oest beru sten  bij vertegenw oordigers van de vijf overwinnende s ta ten . 
De Duitse v e rta ling  van het laa ts te  gedeelte van genoemd a rtik e l luidt: „Die 
a lliie rten  und asso z iie rten  Machte w erden an die n iederlandische Regierung 
ein E rsuchen  rich ten , ihnen den ehem aligen K aiser zum Zwecke se in e r Ab- 
urteilung au szu lie fe rn ” . De b esliss in g  was gevallen.
Op 28 juni 1919, de dag w aarop het v red esv erd rag  w erd ondertekend, werd 
een nota in ’s-G ravenhage overhandigd. H ierin  w erd de u itlevering  van de 
gewezen m onarch gevraagd en als m otief gold, dat de mogendheden Nederland 
wilden ontlasten  van de zw are verantw oorde lijkheid om m aatregelen  te treffen , 
die een eventuele ontvluchting van Wilhelm m oesten  voorkom en.
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R eeds op 7 ju li w erd  h e t N ed e rlan d se  an tw oord  gegeven . D it luidde afw ijzend 
en  e r  w erd  in gezegd , d a t N ederland  h ee l goed w is t w aa rto e  h e t v e rp lic h t w as 
en  dat h e t d aa ro m  te  b e tre u re n  v ie l,  d a t m en  een  d e rg e lijk e  n o ta  had m oeten  
on tvangen .
Het b le e f ru s t ig ,  hoew el v o o ra l in E ngeland  a l le r le i  p lannen  m e t b e tre k k in g  
to t de s a m e n s te ll in g  van de rech tb an k  w erd en  o p g es te ld . Men m och t evenw el 
n ie t de in d ruk  w ekken, d a t de gehele zaak  in de doofpot zou w orden  g estop t 
en  d aa ro m  w erd  onze r e g e r in g  op 17 ju li m ed eg ed ee ld , dat v e rd e re  stap p en  
p as  g eze t zouden kunnen w orden  na de r a t i f ic a t ie  van het v r e d e s v e rd ra g .
In v e rsc h ille n d e  k rin g en  buiten  ons land  w as m en  v e r r e  van e n th o u s ia s t o v e r  
een  m oge lijk  p ro c e s  en  m .n .  A lfons XIII, koning van S panje , de p au s en  de 
I ta lia a n se  r e g e r in g  ijv e rd e n  vo o r het doen v a llen  van h e t gehele p la n . Het 
V aticaan  ging w el h e t v e r s t ,  w ant de in B ru s s e l  g e a c c re d ite e rd e  in te rn u n tiu s , 
m o n se ig n eu r N ico tra , b ra c h t o p z e tte lijk  een  bezoek  aan  Den H aag om  aan  
m in is te r  Van K arnebeek  een  sp e c ia le  m ed ed e lin g  te  doen . D eze lu idde: „ Le 
Saint S iège, d é s ira n t  re n d re  s e rv ic e  k laH o llan d e  a  c h a rg é  son  R e p ré se n ta n t 
de p o r te r  k la  co n n a issa n ce  du G ouvernem ent d es  P ay s B a s , que s i  s u r  une 
dem ande év en tu e lle  on d éc id a t de ne p as  l iv r e r  l ’e x -K a is e r ,  le s  p eu p les  
c iv ilis é s  ap p lau d ira ien t m êm e avec p la i s i r  e t  tou t p o r te  k c r o i r e  q u ’e l le s  
(sic) n ’in s is te r a ie n t  p as  dans le u r  d em an d e . D ’une m a n iè re  tou t k fa it con fi­
den tie  11e m a is  t r é s  s u re  on p eu t a f f i rm e r  c e la  po u r 1'I ta lië ; e t  d 'a p r è s  une 
so u rc e  t r é s  a u to r is é e  il en  e s t  de m êm e p o u r 1’Angle t e r r e ” . Deze a c h te ra f  
n ie t geheel ju is te  m edede ling , g ep a a rd  aan  de re s u lta te n ,  d ie  m en kon k r ijg e n  
u it de le z in g  van  de gep u b licee rd e  a rc h ie fs tu k k e n  u it R usland  en  D u itsland  
v e r s te rk te n  de oppositie  teg en  de u itle v e rin g  van  de v ro e g e re  v o r s t  aan  een  
g roep  p a r ti jd ig e  r e c h te r s .
In bepaalde k rin g en  d e r  v ro e g e re  en ten te -m o g en d h ed en  w erd  e c h te r  d ru k  u it­
geoefend om  toch  to t de u itv o e rin g  van h e t g ew raak te  a r t ik e l  u it h e t v e rd ra g  
van V e rs a i l le s  te  kom en. In ja n u a r i 1920 kw am en in P a r i js  d e le g a tie s  sam en  
van F ra n k rijk , E ngeland en  Ita lië  -  Jap an  en  de V eren igde S taten  d is ta n c ie e r -  
den z ich  -  om  de u itleve  r in g s  no ta  op te  s te l le n . D it s tu k , da t op 16 ja n u a r i aan  
onze r e g e r in g  w erd  overhand igd , ging e rv a n  u it, d a t W ilhelm  op z ’n m in s t 
genom en m o re e l v e ra n tw o o rd e lijk  g es te ld  m o e s t w orden  vo o r o . a . de cyn ische 
n e u tra lite its sc h e n d in g  van B elgië en  L uxem burg  en de onbeperk te  du ikbo ten­
o o rlo g . N ederland  kon zich  n ie t o n ttrek k en  aan  de p lic h t deze  m en s u it te  
le v e re n  t e r  b e re c h tin g , w ant „ le peuple n é e r la n d a is  e s t  h au tem en t in té r e s s é  
k ne p a s  se  d o nner l 'a p p a re n c e  d 'e n  p ro té g e r  l ’a u teu r p r in c ip a l e n le  m e tta n t 
k 1 'ab ri s u r  son  t e r r i t o i r e ” , dus w ederom  ee n  v e rk a p t v e rw ijt  van D u itsg e -  
zindheid .
De o p enbare  m en ing  b ep le itte  ee n  afw ijzend  antw oord  en  z ij k re e g  h a a r  zin , 
w ant in  de n o ta , d ie  op 23 ja n u a r i in P a r i j s  w erd  overhand igd , s to n d , d a t e r  
geen sp ra k e  kon z ijn  van u itle v e rin g .
In Londen w erd  d it n eg a tiev e  antw oord s le c h t g ew a ard ee rd  en  op 28 ja n u a ri 
k re e g  de B r its e  g ezan t in  Den H aag, G raham , o p d rac h t de N ed e rlan d se  r e g e r in g  
e r  o p m erk zaam  op te  m aken , dat z ij d o o r h a a r  o p tred e n  hoog sp e l sp e e ld e .

7



Toen Van Karnebeek niet beïnvloed bleek te zijn door deze dem arche ging de 
B ritse  reg erin g  een stap v erd er en op 31 januari kreeg  de gezant opdracht 
een sch erp ere  toon aan te  slaan . Hij m o e s te r  op wijzen, dat men zeer onvol­
daan was over die antwoordnota en dat het p roces onherroepelijk  diende plaats 
te vinden en dat derhalve de Nederlandse regering  door haar optreden de 
Engelse m achthebbers zou dwingen to t het nemen van rep resa illem aatreg e len . 
Londen zat toch m et het vastste llen  van die rep resa illem aatreg elen , want 
zouden de andere regeringen  e r  mee instem m en? Rome had altijd  een g e re ­
serveerde  houding aangenomen. Dit had reed s  vóór de verzending van de nota 
van 23 januari een oplossing aan de hand gedaan, n .1. in ternering  van de ex - 
keizer in een gebied op grote afstand van Duitsland, een plan, dat ook in Den 
Haag was m eegedeeld. Het is dit plan, dat Llgyd George naar voren schuift 
en hij v raagt advies aan Graham . Deze m eent, dat de e is  van in ternering  
door de N ederlandse regering  eveneens zal worden afgewezen. Men m oesthet 
z . i .  zo spelen, dat de gehele kwestie door Nederland zou worden geregeld. 
De gezant bleek de situatie  goed gezien te hebben, want toen hij zich tegen­
over Van Karnebeek over het desbetreffende voorstel u itlie t, gaf de m in ister 
hem te verstaan , dat „the Dutch Government, and the nation was behind them , 
could never consent to su rren d er the ex -E m peror to his ennem ies” en Graham 
seinde dan ook naar Londen: „ I fea r that it would be difficult, if not im pos­
sible, to obtain from  the Dutch a proposal for this internm ent in some Allied 
p o ssessio n ” .
Op de agenda van de vergaderingen van de Nederlandse m in iste rraad  stond 
herhaaldelijk  als punt van bespreking: de toekom stige verb lijfp laats van de 
ex-kei-zer. Deze toch wilde een buitenplaats kopen, m aar de desbetreffende 
voorstellen , en e r  w aren e r  versch illende, werden door de regering  in v e r ­
band m et hun ligging ten opzichte van Duitsland onaanvaardbaar geacht. De 
laatste  tijd  was de aandacht gevestigd op Huize Doorn en tegen deze v erb lijf­
plaats bleek men weinig bezw aren te hebben. Men zou in de toekom st Wilhelm 
deze woning kunnen toe wij zen. In de Daily Chronicle was ook reeds geschreven 
over een a . s .  v e rtre k  van de voorm alige h e e rse r  vanAm erongen naar Doorn, 
m aar in B ritse  regeringskringen wilde men hiervan n iet weten en hield men 
vast aan in ternering  in een d er Nederlandse koloniën. Toen Graham op 6 
feb ruari h ierover m et Van Karnebeek sp rak  zei deze, dat d it plan onuitvoer­
baar was, mede m et het oog op de gezondheidstoestand van de ex -keizerin , 
waarop de Engelse vertegenw oordiger verk laarde , dat zijn land een verb lijf 
binnen de Nederlandse landsgrenzen onaanvaardbaar ach tte . Zou men in een 
im passe komen?
Opnieuw werd een nota aan onze regering  verzonden. De toon was sch erp er 
en opvallend w as, dat men Wilhelm niet m eer kw alificeerde als „ beschuldigde ”, 
m aar als „veroo rdee lde” . Onze regering  kreeg  een terechtw ijzing voor haar 
welwillende houding tegenover de oorlogsm isdadiger. Zij m oest horen, dat 
het ongehoord w as, dat zij geen gevolg wenste te geven aan de u itleveringseis, 
welke namens 26 mogendheden was gesteld . De ondertekenaars verzochten 
een nieuw onderzoek van de gehele kwestie en zij hadden e r  aan toe gevoegd:



„ Elles désirent bien faire  comprendre combien la situation pourrait devenir 
sérieuse si le Gouvernement des Pays Bas n !était pas en m esure de donner 
les assurances qu'exige si impérieusem ent la sécurité de 1’Europe” . Koningin 
Wilhelmina en m inister Van Karnebeek wilden op deze nota fel reageren, 
m aar na ampele besprekingen werd besloten de zaak niet te forceren en de 
definitieve beantwoording voorlopig uit te stellen. Het duurde tot 5 m aart 1920 
voor de nota, waarin het antwoord was vervat, werd overhandigd. Opnieuw 
weigerde de regering gevolg te geven aan de uitleveringseis. Het zw aarte­
punt lag in de mededeling, dat Nederland als souvereine staat zelf de m aat­
regelen zou treffen, die de vrijheid van de betreffende persoon aan bepaalde 
beperkingen zou onderwerpen.
Op niet verklaarbare wijze was de eerste  reaktie van koningin Wilhelmina 
in Londen bekend geworden en men was daar verre  van tevredengesteld. Men 
beschikte daar reeds over een uitgebreid memorandum, waarin mogelijke 
m aatregelen tegen een weerspannig Nederland waren opgesomd. Deze waren: 
geen lidmaatschap van de Volkenbond, het verbreken van de diplomatieke be­
trekkingen, een verbod van binnenkomen van Nederlandse schepen in Engeland, 
verbod van kolenleveranties aan Nederland, verbreken van post- en telegraaf­
verbindingen tussen Nederland en zijn koloniën. De climax kwam in de vol­
gende zinsnede: „ If, however, these economie m easures failed and the Dutch 
persisted  in their refusal, the Allies m ust, it would appear, be prepared to 
take the next step and to declare war on the Dutch to achieve by force what 
could not be gained by argument or th rea t” .
Hoe stonden de samenwerkende landen h ier tegenover? Op 24 februari werd 
een en ander in een vergadering besproken, m aar Italië hield zich evenals 
Frankrijk  (1) afzijdig. De Britten voelden de moeilijkheid en daarom begonnen 
zij op de samenkomst e e rs t over de e is , dat de ex-keizer m oest worden ge- 
interneerd in een gebied buiten Europa. Dit voorstel werd goedgekeurd, m aar 
toen men begon over sancties voor het geval, dat Nederland een afwijzende 
houding zou aannemen bleek, dat noch Rome noch P arijs  zich op die weg 
wilden begeven. Zelfs het Engelse voorstel van bedreiging met een blokkade 
kon de goedkeuring niet verw erven. De Engelsen moesten zwichten en waren 
genoodzaakt te berusten in een gezamenlijke demarche in fs-Gravenhage, 
waarbij men zou verzoeken de ex-keizer naar een buiteneuropees gebied te 
deporteren.
Reeds op 26 februari werd deze eis aan Van Karnebeek kenbaar gemaakt, 
m aar deze bleek voet bij stuk te houden en hij deelde mee, dat hieraan in 
geen geval gevolg zou kunnen worden gegeven. Aangezien in de Nederlandse 
antwoordnota van een week la ter niets over deze kwestie stond werd opnieuw 
door de delegaties besloten tot een gezamenlijk optreden.
Toen de drie vertegenwoordigers op 8 m aart bij onze m inister van buitenland­
se zaken verschenen stelde deze onmiddellijk een internering in de koloniën

1) Over de Franse houding is weinig bekend, want ik kon geen inzage krijgen 
van archiefstukken, welke in P arijs  moeten zijn uit deze periode.
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buiten d iscu ss ie . Hij ging zelfs tot het offensief over, want hij toonde zich 
verontw aardigd over dit optreden d e r d rie  gezanten. Z .i .  had m en dienen te 
wachten tot Nederland a ls  souvereine s taa t m et een voo rste l voor het voet­
licht was getreden . Deze stap d er sam enw erkende landen had derhalve geen 
enkel positie f re su lta a t opgeleverd.
De mogendheden behoefden evenwel niet lang m eer geduld te oefenen, want 
nadat W ilhelm had v e rk laa rd , dat hij voortaan als p riv é-p erso o n  in Nederland 
wilde blijven en bere id  bleek om zich aan censuur op de post te onderw erpen, 
gaf de reg e rin g  toestem m ing voor de aankoop van Huize Doorn en werd bij 
K .B . van 16 m a a rt 1920 vastgelegd, dat een nauwkeurig om schreven gebied 
binnen de provincie U trecht aan de v roegere  m onarch als verb lijfp laa ts  werd 
toe gewezen.
Men kan zich voorste llen  hoe te leu rgeste ld  de v roegere  geassocieerden  w aren. 
Met hun e isen  was geen rekening gehouden. Men besloot toch nog ie ts te doen 
en de gedachten gingen nog even in de rich ting  van het n ie t toelaten van N eder­
land in de Volkenbond, m aar dit kon n ie t, want ons land was reed s lid d ie r 
volkerengem eenschap. Zou men de diplom atieke betrekkingen verb reken , 
m aar wie zou daartoe w illen overgaan? In een u itvoerig  desbetreffend B rits 
m em orandum  van 17 m a a rt lezen we: „ It is  difficult to r e s is t  the unwelcome 
conclusion that the a llie s  have in re a lity  no weapons fo r im posing th e ir  will 
on the Dutch” .
Toch werd nog op 29 m aa rt aan de N ederlandse reg e rin g  een nota overhandigd, 
w aarin de verantw oordelijkheid voor eventuele gebeurlijkheden -  men leefde 
in de periode van de K app-Putsch -  op de schouders onzer m achthebbers 
werd gelegd. Op 31 m aart werd d it stuk in de m in is te rraad  besproken en 
daar w erd beslo ten  het dokument als kennisgeving aan te nemen en e r  geen 
antwoord op te geven. Op 2 ap ril deelde Graham deze b esliss in g  aan zijn 
reg e rin g  mee en hij meldde daa rb ij, dat hij in dat verband had gezegd: „That 
subject can now be dropped, although I cannot d isguise from  him that attitude 
of N etherlands Government in the m a tte r has caused se rious d issa tis fac tio n ” . 
De kwestie van de u itlevering  van de ex -k e ize r was daarm ee van de baan, 
m aa r daarm ee was ook een a rtik e l van het v re d esv e rd rag  van V ersa illes  
onuitvoerbaar geworden. Dit was trouw ens niet het enige a rtik e l, dat onder 
Nederlandse p re ss ie  onverw ezenlijkt m oest blijven.

D r. J .  V erseput
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b . Niet Gedrukte Stukken uit:
A rchief van Buitenlandse Zaken te ’s-G ravenhage
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