
Geschiedenis en staatsinrichting in de Tweede Fase

De marges in de eindtermen
Peter Wester en Jan Sniekers

‘Denken in eindtermen, daar 
moeten we nog mee vertrouwd 

raken T

Met deze uitspraak gaf een collega 
tijdens de veldraadpleging aan 

voor welk probleem  
schoolboekschrijvers voor de 

bovenbouw havo/vwo en 
stofomschrijvers voor het centraal 

examen komen te staan. En 
natuurlijk ook de docenten, die wel 

eens zelf lesmateriaal maken voor 
hun leerlingen. Ook zij zijn meestal 

niet vertrouwd met het 
ontwikkelen van een thema vanuit 

een vastgelegd grondpatroon. 
In dit artikel willen wij u aan de 

hand van enkele eindtermen met 
deze benadering 

kennis laten maken. 
Wij gaan er niet van uit dat u na 

het lezen ervan andere eindtermen 
op een gelijksoortige wijze moet 

kunnen benaderen. 
Wel hopen wij u hiermee zo te 

informeren, dat u zich een beeld 
kunt vormen van de eisen die de 

Tweede Fase stelt.

EXAMENPROGRAMMA VWO

ECONOMIE EN MAATSCHAPPIJ 
Geschiedenis 1,280 slu

Deel I
A Benaderingswijzen en vaardigheden 

Deel II
B Levensonderhoud

Levensonderhoud en sociale verhou­
dingen

C Primaire samenlevingsverbanden 
Primaire samenlevingsverbanden en 
opvoeding 

D Staat, natie en besluitvorming
Politieke systeem en politieke cultuur 
in Nederland
Totalitaire systemen en staten 
Staats- en natievorming 

E Oorlog en vrede
Internationale betrekkingen en 
oorlogvoering 

F Ontmoetingen tussen culturen 
Niet-westerse samenlevingen 
Contacten tussen westerse en niet 
westerse samenlevingen 

G Zingeving en cultuur
Oude culturen en de westerse 
samenleving
Volkscultuur: vormgeving van het 
dagelijks leven

Deel III
H Historisch onderzoek 

Deel IV
I Oriëntatie op studie en beroep

CULTUUR EN MAATSCHAPPIJ 
Geschiedenis 1 en 2,320 slu 
(Geschiedenis 2 (40 slu) te stapelen op 
Geschiedenis 1)

Deel II
G Zingeving en cultuur

Religie en levensbeschouwing

EXAMENPROGRAMMA HAVO

ECONOMIE EN MAATSCHAPPIJ
Geschiedenis 1,160 slu

Deel I
A Benaderingswijzen en vaardigheden

Deel II
B Levensonderhoud

Levensonderhoud en sociale verhou­
dingen

C Primaire samenlevingsverbanden 
Primaire samenlevingsverbanden en 
opvoeding

D Staat, natie en besluitvorming
Politieke systeem en politieke cultuur 
in Nederland

E Oorlog en vrede
Internationale betrekkingen en 
oorlogvoering

F Ontmoetingen tussen culturen 
Contacten tussen westerse en 
niet westerse samenlevingen

Deel III
Fl Historisch onderzoek

Deel IV
I Oriëntatie op studie en beroep

CULTUUR EN MAATSCHAPPIJ 
Geschiedenis 1 en 2,240 uur 
(Geschiedenis 2 (80 slu) te stapelen op 
Geschiedenis 1)

Deel II
D Staat, natie en besluitvorming 

Totalitaire systemen en staten 
F Ontmoetingen tussen culturen 

Migratie en culturele beïnvloeding 
G Zingeving en cultuur

Volkscultuur: vormgeving van het 
dagelijks leven
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STAPPEN BIJ DE INTERPRETATIE VAN EEN SUBDOMEIN

Stap 1: Welke beperkingen vinden we in het subdomein?
• beperkingen in tijd,
• geografische beperkingen,
• meest richtinggevende specificaties in de eindterm.

Stap 2: Welke interpretaties zijn er, gelet op de samenhang tussen de specificaties 
onderling, mogelijk?

Stap 3: Welke mogelijkheden tot bestaansverheldering bieden de specificaties?

Stap 4: Welke overlappingen/raakvlakken zijn er met:
• andere subdomeinen,
• kerndoelen Basisvorming 
Zijn deze bezwaarlijk?

Stap 5: Op welke vaardigheden doen de specificaties in het bijzonder een beroep?

Stap 6: Keuze van thema’s
• Welke thema’s hebben de voorkeur?
• Welke centrale vraag kan hieraan worden gekoppeld?

H et nieuwe in te voeren onderwijsprogram­
ma voor de tweede fase van havo en vwo 
stelt dat elk them a voor het schoolonder­
zoek en het cen traal exam en ontw ikkeld 
moet worden uit een of enkele eindtermen. 
D it vraagt om een andere benadering van 
wat we traditioneel de leerstof plegen te noe­
men en zal tevens leiden tot wijzigingen in de 
bestaande leerboeken.
De laatste maanden hebben wij in opdracht 
van de SLO voor uitgevers enkele subdo­
meinen van het nieuwe onderwijsprogramma 
aan een nadere interpretatie onderworpen. 
We gingen na welke thematische uitwerkin­
gen mogelijk zouden kunnen zijn op basis 
van de bij het betreffende subdomein beho­
rende eindterm (en).

De opdracht bleek even uitdagend als com­
plex. De in terpretatie  van een subdom ein 
vraagt meer denkwerk dan op het eerste ge­
zicht lijkt. Een subdomein bevat altijd een 
combinatie van verschillende invalshoeken 
die aandacht vragen voor verschillende ‘be- 
staansdimensies’ (bestuurlijk-politieke, eco- 
nom isch-sociale en cultu reel-m entale  le­
vensterreinen) en verschillende ‘identiteits- 
dimensies’ (sociaal en culturele indelingen 
op grond van sekse, etniciteit, leeftijd, ge­
neratie en/of afkomst). B innen een them a 
moeten al deze aspecten van een subdomein 
aan bod komen.
D aarnaast zijn er ook nog andere eisen die 
door het nieuwe onderwijsprogramma aan 
een thema worden gesteld, zoals de aandacht 
voor bestaansverheldering en voor vaardig­
heden. (Zie ons vorig artikel in Kleio, mei 
1996.)

Gaandeweg stelden we een aantal stappen 
vast die ons nodig leken om op een verant­
woorde wijze to t thematische uitwerkingen 
van een subdom ein te komen. In deze stap­
pen w eerspiegelen zich de vernieuwingen 
die de tw eede fase voor geschiedenis en 
staatsinrichting met zich mee brengt.

H et eerste subdom ein dat we volgens het 
door ons ontwikkelde 'stappen-m odel' heb­
ben geïnterpreteerd, is ‘Staats- en natievor­
ming'.*

Enkele begrippen 
toegelicht

Ons voorbeeld, het subdom ein ‘Staats en 
natievorm ing’, m aakt deel uit van domein 
D ‘Staat, natie en besluitvorming’. D it do­
mein bevat in de vwo-profielen ‘Economie 
en maatschappij' en ‘Cultuur en maatschap­
pij' nog twee andere subdomeinen: 'Politiek

systeem en politieke cultuur in Nederland’ en 
‘Totalitaire systemen en sta ten’.

Domein D ‘Staat, natie en besluitvorming’ 
vinden we ook in de havo- profielen ‘Eco­
nomie en maatschappij' en 'Cultuur en maat­
schappij'. Subdomein ‘Staats- en natievor­
ming' ontbreekt echter in deze havo-profie- 
len.

In het overzicht van de examenprogramma’s 
voor havo en vwo in ons vorige artikel 
(Kleio, mei 1996, 17) kunt u zien dat een

subdomein een of meerdere eindterm en be­
vat. H et subdomein ‘Staats- en natievorming’ 
kent er één, num m er 15.
In de aanhef van de eindterm  wordt kort 
aangegeven wat leerlingen m oeten kunnen. 
O ok bevat de aanhef vaak een beperking in 
tijd. zoals de verwijzing 'in de moderne tijd’ in 
eindterm  15, of een geografische beperking. 
Na de aanhef volgen een aantal specifica­
ties, in eindterm  15 de letters a tot en m et g.

Een eindterm is zo globaal geformuleerd dat 
hieruit diverse them a’s kunnen worden ge-

DOMEIN: STAAT, NATIE EN BESLUITVORMING’ 

Subdomein: ‘Staats- en natievorming' 

Eindterm 15:
De leerlingen kunnen door middel van eindtermen uit deel I uitleggen onder invloed van 
welke omstandigheden en processen staats- en natievorming in de moderne tijd heeft 
plaatsgevonden.
Zij kunnen aan de hand van een nader afgebakend thema:
a de ontwikkeling van centrale gezagsstructuren in de context van modernisering 

verklaren;
b het proces van natievorming verklaren en daarbij de rol van taal-, onderwijs-, en 

cultuurpolitiek aangeven; 
c staatsvormen herkennen als federale dan wel unitaire staatsvormen; 
d desintegratieprocessen beschrijven en verklaren; 
e verschillende vormen van nationalisme onderscheiden;
f culturele en ideologische achtergronden van natiebesef en nationalisme 

herkennen;
g de mate van internationale samenwerking en gevolgen daarvan voor het natiebesef 

aangeven.



genereerd . In de specificaties 15 a to t en m et 
g vinden we een  dergelijke globale fo rm ule­
ring. Som m ige specificaties zijn m eer rich- 
tingggevend  dan and ere . We sp rek en  dan  
van m eest richtinggevende specificaties.

E en them a is een uitw erking van een of twee 
e ind term en  die to t een  subdom ein  behoren . 
A lle aspecten van deze e ind term (en) dienen 
in he t them a een  plaats te krijgen en kunnen 
derhalve in h e t schoolexam en of in he t cen ­
traa l exam en ge to e tst w orden.

B e p e rk i n g e n  in he t  
s u b d o m e i n

E lk  subdom ein  kan een  aan ta l beperk ingen  
b evatten  w aarm ee bij de ontw ikkeling  van 
een  th em a  rek en in g  g eh o u d en  m o e t w o r­
den. We noem en  e r drie.

Tijd
E lk  u it he t subdom ein  ‘Staats- en n a tievor­
m ing’ af te leiden them a zal m oeten  passen 
binnen de periode (ca) 1750 to t nu. D e tw ee­
de helft van de ach ttiende eeuw  h o o rt bij de 
m oderne tijd om dat in deze periode de con­
to u ren  van de m oderne  staa t z ich tbaar w or­
den.
H et proces van natievorm ing w ord t na 1780 
in delen  van E u ro p a  zichtbaar.

Plaats
E in d te rm  15 legt voor de gestelde periode  
geen geografische b eperk ingen  op.
V oor de 19e eeuw  heeft, gelet op de inhoud 
van de e ind term , staats- en natievorm ing in 
E uropa  of de Verenigde S taten  de voorkeur. 
O ok  Jap an  kan h ier als m ogelijk voorbeeld  
w orden genoem d.
V oor de 20ste eeuw  kan staats- en  n a tievor­
m ing in an d ere  delen  van A zië o f in A frika  
centraal staan. D aar kwam en deze processen 
pas in deze eeuw  op gang.
M et de natievorm ing in Latijns A m erika zijn 
we w at voorzichtig. D eze natievorm ing  had 
een eigen karakter. L eidende groepen in La- 
tijns-A m erikaanse s ta ten  zoch ten  in de 19e 
en 20ste eeuw  v o o rtd u ren d  n aar de ‘n a tio ­
n a le  e ig e n h e id ’ te r  v e rstev ig in g  van  hun 
m acht/de m acht van de staat. Telkens d o o r­
kruisten gem eenschappelijke factoren  als de 
Spaanse taal, he t ka tho lieke  geloof, he t ge­
m eenschappelijk  ko lon ia le  v erleden  en de 
som s gem eenschappelijke afkeer van de Ver­
enigde Staten dit proces. Vele landen kennen 
d aarn aast in te rn  een  cu ltu rele  verscheiden­
heid, w aarbij elite en  m assa m oeilijk m et e l­
k aar con tact m aakten .

M eest richtinggevende specificaties 
D e aanhef van eindterm  15 legt nadruk op de 
sam enhang  tussen  staatsvorm ing  en n a tie ­
vorm ing. D e specificaties 15 a en  b zijn voor 
ons derhalve b ep alend  voor elk them a.

Specificatie a: de m odern isering  m oet w or­
den  gezien als een  b reed  verschijnsel w aar­
van ingrijpende econom ische, po litieke, so­
ciale en  cu ltu re le  v e ran d e rin g en  deel u it­
m aak ten  en da t in vele landen  in E u ro p a  en 
(m eesta l la te r)  o o k  d a a rb u ite n  z ic h tb aa r 
w erd.

Specificatie c dwingt to t he t vergelijken van 
staatsvorm en. D eze specificatie v inden we, 
lettend op de inhoud van andere specificaties, 
van  o n d e rg esch ik t belang. D eze  ‘w ee tjes’ 
zijn altijd wel op de een  of andere  m anier in 
een  them a in te bouw en.

Specificatie d en g zijn niet zo sturend om dat 
zij op  twee m anieren  kunnen w orden uitge­
legd.
Specificatie d (over he t begrip  d esin teg ra­
tieproces) kan verwijzen naar het u iteenval­
len van m ulti-etnische rijken  als de D onau- 
m onarchie of de Sovjet Unie. H et kan echter 
ook du iden op processen die in ne t gevorm ­
de of te vorm en natie-staten eenw ording be ­
lem m eren  of onderm ijnen.

Specificatie g kan op twee verschillende m a­
n ieren  w orden  uitgelegd:
- d o o r in te rn atio n ale  sam enw erking kwam  

het natiebesef niet tot ontwikkeling of nam 
af;

- d o o r he t o n tb rek en  of afwijzen van in te r­
na tionale  sam enw erking w erd  he t n a tie ­
b esef versterk t.

A chter een dergelijke afwijzing school m eest­
al de angst voor he t verlies van ‘n a tio n a le ’ 
identiteit.

In te rpre ta t i es

B ekijken we, zoals stap  2 aangeeft, de speci­
ficaties 15 a to t en m et g in re la tie  to t e l­
kaar. dan stellen we vast dat een uit het sub­
dom ein ‘Staats- en natievorm ing’ af te leiden 
them a zich kan rich ten  op  staats- en  n a tie ­
vorm ing in één  land of op  een  vergelijking 
van o nderdelen  van staats- en  natievorm ing 
in tw ee landen  of gebieden.
A ls e r  voor één  land o f één  gebied  w ordt 
gekozen dan m oeten d aar verschillende vor­
m en van nationalism e (zie specificatie 15e) 
z ich tbaar zijn geweest. H ierbij kan w orden 
gedach t aan:
- de verschillen tussen liberale opvattingen 

over natie  en nationalism e uit de eerste



helft van de negentiende eeuw en het pop­
ulaire nationalisme na (ca) 1870, of 

- het onderscheid volksnationalisme en af- 
scheidingsnationalisme zoals dat bijvoor­
beeld zichtbaar was in de D onaum onar- 
chie.

• Interpretaties voor de 19e eeuw  
In them a’s gericht op staats- en natievor­
ming in Europa of in de Verenigde Staten 
kunnen naar onze mening de specificaties 
15 a t/m g als volgt worden vertaald.

D e ontwikkeling van centrale gezagsstruc­
turen ging deels aan de natievorming vooraf 
en viel er deels mee samen.
Deze centrale gezagsstructuren ontstonden 
deels als gevolg van de economische trans­
formatie die na 1750 zichtbaar werd. deels als 
een gevolg van of een reactie op m aatrege­
len/ideeën uit de Amerikaanse of Franse R e­
volutie, of uit de Napoleontische tijd. (15a) 
In Europa werden in de 19e eeuw de banden 
tussen de staat, in handen van een politie­
ke/maatschappelijke elite, en de bevolking 
sterker. Deze elite m aakte hierbij dankbaar 
gebruik van intellectuele creaties als het be­
staan van ‘een volksgeest’ of de ‘ontdekking 
van een nationale volkscultuur’.
In de Verenigde Staten verliep dit proces op 
gelijkssoortige wijze, m aar wel sneller. Dit 
kwam onder andere door de invoering van 
het algem een kiesrecht voor blanke m an­
nen. (15f)
Taal-, onderwijs-, en cultuurpolitiek waren in 
Europa in de eerste plaats bedoeld om het 
gezag van de staat te versterken. In de Ver­
enigde Staten stonden het bevorderen van de 
politieke eenheid en de integratie van im­
migranten in de samenleving voorop. Pas op 
de langere termijn ontwikkelde zich daar­
door het na tiebesef onder de bevolking. 
(15b)

O f dit to t ca 1880 geleidelijk of schoksge­
wijze gebeurde, werd bepaald door:
- de ideeën of de houding van de politie­

ke/maatschappelijke elite. (15f)
- desintegratieprocessen, gevoed door een 

grote culturele verscheidenheid of sterk 
regionalisme. (15d)

In de Verenigde Staten werd dit regionalisme 
mede gevoed door de afkeer van een sterke 
federale overheid. (15c)

Pas in de laatste decennia van de 19e eeuw 
zorgden vooral in Europa uiteenlopende pro­
cessen als de versnelde economische m oder­
nisering, de massamigratie, de opkomst van 
het internationale socialisme, de invoering 
van het nationaal onderwijs en van de dienst­
plicht, het ontstaan  van nieuwe nationale

staten, met nam e D uitsland, voor een ver­
snelde groei van vooral linguistisch, etnisch 
en soms racistisch nationalisme. D it natio­
nalism e bedreigde m et nam e grote rijken 
met vele ‘nationaliteiten’. (15a, 15b, 15d, 15e, 
15f). Ook internationale samenwerking werd 
er door bemoeilijkt. (15g)

Een algemene benadering van deze proces­
sen, bijvoorbeeld in de zin van ‘Staats- en 
natievorming in Europa in de 19e eeuw ' be­
velen we niet aan. Leerlingen m oeten dan 
beschikken over veel (achtergrondinform a­
tie betreffende ontwikkelingen en onderlin­
ge verhoudingen. H et gevaar is groot dat zij 
dan ‘door de bomen het bos niet meer zullen 
zien’ en onvoldoende zicht krijgen op de 
concrete inhoud van staats- en natievorming.

• Interpretaties voor de 20e eeuw  
In een aan ta l E uropese  landen  kw am en 
staats- en natievorm ing pas in de 20e eeuw 
op gang. Deze landen maakten meestal voor 
1918 deel uit van grote rijken.
O ok hier ging staatsvorm ing in het kader 
van een gew enste m odernisering  voorop. 
(15a)
Taal-, onderwijs-, en cultuurpolitiek - waarin 
nationale helden en de mythe van het glo­
rierijke verleden centraal stonden - dienden 
om de macht van de staat te versterken en 
om het to t dan toe bestaande afscheidings- 
nationalisme om te bouwen to t een volks­
nationalisme. (15a, 15b, 15e)
Ideeën voor de ontwikkeling van natiebesef 
werden vaak overgenomen uit oudere ‘natie­
staten’. (15f)
Een sterk regionalisme, de aanwezigheid van 
etnische minderheden en grote economische 
tegenslagen onderm ijnden de ontwikkeling 
van het natiebesef. (15c, 15d)
In Oost-Europese landen werd natievorming 
na 1939 decennia lang onderbroken of te ­
gengewerkt, eerst door de Duitse bezetters 
en vervolgens door de m achts- en /o f an- 
nexatie-politiek van de Sovjet Unie.
(15d, 15g)

In de Sovjet-Unie was er sprake van een bij­
zondere situatie.
Naast een sterke communistische staatsvor­
ming in het kader van een ‘totale m oderni­
sering’ waren er twee m anieren van natie­
vorming zichtbaar: de vorming van een ‘na- 
tionalistisch-communistische natie’ naar het 
model van Stalin en, in het verzet hiertegen, 
de ontwikkeling of de versterking van e t­
nisch of cultureel nationalism e binnen de 
deelrepublieken. D e specificaties 15 a t/m g 
staan de uitw erking van een them a over 
staats- en natievorm ing in de Sovjet-Unie 
niet in de weg.

Buiten Europa is in de twintigste eeuw de 
combinatie van staatsvorming en natievor­
ming vooral in Azië of Afrika zichtbaar.
In de koloniale periode vestigden (meestal) 
Europeanen daar (nieuwe) centrale gezags­
structuren ten eigen bate en in aansluiting op 
modernisering in eigen land. (15a)
Taal-, onderwijs-, en cultuurpolitiek, gericht 
op een inheemse elite, moest dit centrale ge­
zag versterken. (15b)
Onbedoeld stimuleerde deze politiek op lan­
gere termijn de ontwikkeling van een natie­
besef waarbij de bepalende gedachten deels 
werden ontleend aan de Europese cultuur, 
deels aan de traditionele cultuur. (15b, 15f) 
Na het vertrek van de koloniale overheersers 
nam een (m eestal) nieuwe inheem se poli­
tieke elite de centrale gezagsstructuren over. 
Een deels vernieuwde taal-, onderwijs-, en 
cultuurpolitiek diende op de eerste plaats 
het gezag van de centrale overheid te ver­
sterken en op de tweede plaats natievorming 
te bevorderen. (15a, 15b)
Regionale verscheidenheid, etnische tegen­
stellingen of stamm entegenstellingen ston­
den deze processen in de weg of leidden tot 
een voor de centrale overheid gevaarlijk af- 
scheidingsnationalisme. (15d, 15e)
Mede om dit gevaar te beteugelen werden 
vaak federale staatsvormen vervangen door 
unitaire staatsvormen. (15c)
In de jonge naties was de bereidheid om in­
ternationaal samen te werken gering. Con­
flicten m et naburige landen of met de voor­
malige koloniale overheerser w aren soms 
welkom om het natiebesef in eigen land te 
stimuleren. (15g)

In een thema kan het proces van staats- en na­
tievorming in een land in Azië o f  Afrika op 
onderdelen worden vergeleken met een ge­
lijksoortig proces in Europa in de 19e o f  20ste 
eeuw.

Leent de eindterm  zich eventueel ook voor 
een them a waarin de ontwikkeling van de 
Europese Unie (als staat en Europese na­
tie) centraal staat?
De specificaties 15 c t/m g m aken dit moge­
lijk. De ontwikkelingen, zoals aangeduid in 
de specificaties 15 a en b, zijn wat de E uro­
pese U nie betreft nog in de beginfase; de 
samenhang tussen deze ontwikkelingen en ei­
gentijdse m odernisering kan zonder m eer 
worden vastgesteld. Een them a waarin pro­
cessen van Europese natievorming, of po­
gingen daartoe, zouden worden vergeleken 
met natievorming in een West-Europees land 
of in de Verenigde Staten in de 19e eeuw, 
behoort ons inziens to t de mogelijkheden.



M ogel i jkheden  tot 
be s taansve rhe lde r ing

Raakvlakken of 
ove r lapp ingen :  bezwaar li jk?

In overeenstem m ing m et de u itgangspunten 
van de Tw eede Fase is he t verw erven  van 
inzicht in het verleden geen doel op zich zelf, 
m aar m oet het bijdragen aan de verheldering 
van he t eigen b estaan  en op  deze wijze ook 
aan  het sociale verkeer in de samenleving. In 
ons vorige artikel (K leio, m ei 1996) gaven 
we da t al aan.
E lk  them a m oet dus ook h ierop  gericht zijn.

W elke m ogelijkheden to t bestaansverhelde­
ring bieden de specificaties 15 a t/m  g van het 
subdom ein  ‘S taats- en na tievorm ing’?

D e lee rlin g en  k u n n en  zich e r van bew ust 
w orden dat:
- de b eh o efte  aan  een  s te rk e  s taa t o f aan 

b estu u rlijk e  een h e id  nauw  sam en h an g t 
m et het steeds ingew ikkelder w orden van 
de sam enleving;

- gevoelens van verbondenheid m et de staat, 
m et het staatshoofd  of m et het volk in ei­
gen land  in he t recen te  verleden  en  w el­
licht ook in de toekom st n iet zo vanzelf­
sp rek en d  w aren (zijn) als vaak w ord t ge­
dacht;

- e r  gebru ik  w ord t gem aakt van bepaa lde  
sym bolen  en  ritu e len  om  gevoelens van 
v e rb o ndenheid  en een h e idsdenken  te b e ­
v orderen ;

- nationalism e een bepalende rol kan spelen 
bij he t o n tstaan  van oorlogen;

- do o r vorm en van afscheidingsnationalism e
een  b estaan d  proces van n a tio n a le  e en ­
wording kan w orden onderm ijnd en er an­
d ere  v o rm en  van n a tio n a lism e, b ijv o o r­
beeld  etnisch nationalism e in Joego-Sla- 
vië, on tstaan ;

- nationalism e in de beginfase m eestal het 
g e d ac h te n g o e d  is van  k le in e  b e la n g e n ­
g ro ep en  en  pas (veel) la te r een  m assale 
aanhang  krijgt;

- politici o f m aatschappelijke  leiders vaak 
eenheidsgevoelens op roepen  om  n iet wel­
kom e veranderingen  acceptabel te m aken 
en hun m achtspositie  te bescherm en;

- een  con tinue spanning bestaa t tussen na­
tionalism e en  in ternationalism e.

Veel van deze m ogelijkheden to t b estaans­
verheldering schoten ons al te b innen tijdens 
h e t fo rm uleren  van de in te rp re ta tie s  (zie de 
vorige stap).

H et exam enprogram m a is e ro p  gericht to t 
een  zo b reed  en evenwichtig m ogelijk curri­
culum  voor de Tweede Fase te kom en. O ver­
lappingen tussen subdom einen  m oeten  zo ­
veel m ogelijk  w o rd en  ve rm ed en . W aar er 
sprake is van een  duidelijke overlapping kan 
even tueel w orden  beslo ten  twee subdom ei­
nen in één  them a uit te w erken. V erm eden 
m oet echter w orden dat them a’s te  lang w or­
den of te veel stud ielastu ren  in beslag gaan 
nem en. R aak v lak k en  tussen  subdom einen  
v o rm en  op  zich zelf geen  d irec t bezw aar, 
m its er c rea tie f gebruik  van w ord t gem aakt. 
T h em a’s op basis van de kerndoelen  basis­
vorm ing w orden  bij v oorkeur in het cu rri­
culum  voor de Tw eede Fase n iet herhaald . 
W el is het m ogelijk  da t k e rn d o elen  in he t 
curriculum  voor de Tweede Fase verder wor­
den  verdiept.

S u b d o m e in  15: overlapp ingen  m e t andere  
subdom einen?
E r is een  overlapping mogelijk m et tw ee an ­
d e re  su b d o m ein en  vo o r de vw o-pro fie len  
E conom ie  en  m aatschappij en  C u ltu u r en 
m aatschappij. E lk  van beide subdom einen  
is in een  k ad er aangegeven.
D e ontw ikkeling van to talitaire  system en en 
sta ten  (subdom ein 14) kan m ede vanuit p ro­
cessen van staats- en natievorm ing w orden 
ve rk laard . Z ie  in h e t b ijzonder 14 a, b, e. 
E en them a staats- en natievorm ing waarin de 
ontw ikkeling van to talitaire  system en en sta­
ten  cen traa l staat, kan to t een  doub lu re  lei­
den.
H e t subdom ein  ‘Politiek systeem  en politie­
ke cu ltuu r in N ederland ' (e ind term  13) stelt 
de o n tw ikkelingen  in de  (m a c h ts v e rh o u ­
ding overheid  en  (georgan iseerde) burgers 
cen traal. G etu ige  de inhoud van de specifi­
caties 13a, 13b, en  13c passen  en kele  e le ­
m en ten  van staats- en natievorm ing hierin. 
Z e zullen slechts een  ondergeschikte rol spe­
len, gelet op  de nad ruk  die in e ind term  13 
w o rd t g e legd  op  o n tw ik k e lin g en  in de 
(m achts)verhouding  overheid  en  (georgani­
seerde) burgers. Van een  bezw aarlijke over­
lapping hoeft h ier geen sprake te zijn.

Subdom ein  15: overlappingen m et de kern ­
doelen Basisvorm ing?
D e specificaties in dit subdom ein  treffen we 
n iet aan  in de kerndoelen basisvorm ing (D o­
m ein C ‘B estuurlijk-politieke o riën ta tie ’ en 
o n d er D om ein  E  ‘S taatsin rich ting’.)



Vaardigheden
DOMEIN D: STAAT, NATIE EN BESLUITVORMING’

Subdomein:’Politiek systeem en politieke cultuur in Nederland’

Eindterm 13*:
De leerlingen kunnen door middel van eindtermen uit deel I uitleggen onder invloed van 
welke omstandigheden en processen het politiek systeem en de politieke cultuur in 
Nederland zich sinds het midden van de negentiende eeuw hebben ontwikkeld.
Zij kunnen aan de hand van een nader afgebakend thema:
a veranderingen in doeleinden, machtsmid-delen en omvang van het overheidsbeleid 

verklaren en de gevolgen daarvan voor diverse maatschappelijke terreinen aangeven; 
b veranderende visies van sociaal-politieke bewegingen en politieke partijen op 

macht, gezag en interventie van de overheid aangeven en verklaren; 
c het streven van groepen om toegang te krijgen tot de politieke besluitvorming aan de 

hand van de begrippen burgerschap en emancipatie uitleggen; 
d de veranderende invloed van burgers op het overheidsbeleid verklaren en de effecten 

daarvan voor de werking van het politieke systeem herkennen; 
e het gebruik van symbolen en rituelen door politieke elites, partijen en pressie­

groepen in verband brengen met het veranderende politieke systeem; 
f de invloed van de media op de politieke besluitvorming uitleggen; 
g** het spanningsveld tussen overheidsbemoeienis en handelingsvrijheid van burgers in 

de ontwikkeling van de verzorgingsstaat herkennen; 
h de betekenis van het Europese integratieproces voor de politieke invloed van de 

Nederlandse burgers en voor het overheidsbeleid aangeven.

* In de Havo-profielen Economie en maatschappij en Cultuur en maatschappij 
subdomein 11.

** Komt niet voor in de genoemde Havo-profielen.

DOMEIN D: ‘STAAT, NATIE EN BESLUITVORMING’

Subdomein: ‘Totalitaire systemen en staten'

Eindterm 14*:
De leerlingen kunnen door middel van eindtermen uit deel I uitleggen onder invloed van 
welke omstandigheden en processen totalitaire systemen en staten zich in de tw intig­
ste eeuw hebben ontwikkeld. Daarbij betrekken zij een fascistisch of een communistisch 
stelsel.
Zij kunnen aan de hand van een nader afgebakend thema:
a een relatie leggen tussen opkomst en ontwikkeling van het betreffende totalitaire sys­

teem en sociaal-economische en politieke verhoudingen; 
b*‘  culturele en ideologische achtergronden van het totalitaire systeem herkennen; 
c kenmerken beschrijven van het totalitaire systeem met betrekking tot ideologie en 

praktijk en de veranderingen daarin verklaren; 
d de invloed van het totalitaire systeem op sekse- en etnische verhoudingen be­

schrijven en verklaren; 
e een relatie leggen tussen opkomst en ontwikkeling van het totalitaire systeem en na­

tionale gevoelens en nationalisme; 
f het onderscheid vaststellen met een westers parlementair-democratisch systeem; 
g ideologische verschillen aangeven tussen fascisme en communisme.

* In het Havo-profiel Cultuur en maatschappij subdomein 17.
** Komt niet voor in het genoemde Havo-profiel.

A lle  vaardigheden uit domein A  moeten in 
principe een plaats kunnen krijgen in elk uit 
dit subdomein af te leiden thema. Bij deze 
vijfde stap noteren we vaardigheden die d i­
rect uit de specificaties af te lezen zijn.

- Met behulp van algemene begrippen (als 
staat, natie, natievorming, nationalisme) 
verschijnselen in verschillende perioden 
en samenlevingen met elkaar vergelijken 
(15a, 15b, 15e, 15 g).

- Veranderingen in processen van staats­
vorming en natievorming onderscheiden 
naar de snelheid waarmee deze plaatsvin­
den, van schoksgewijze to t geleidelijke 
(15a, 15b, 15d, 15g).

- Herkennen hoe oorzaken van verschillen­
de aard in onderlinge samenhang histori­
sche processen als staats- en natievorming 
beïnvloeden (15a, 15b, 15d, 15e).

- Zich verplaatsen in opvattingen over staat 
en natie van mensen in het verleden. Deze 
opvattingen vergelijken met eigen(tijdse) 
opvattingen over staat en natie. Op basis 
van deze vergelijking een standpunt fo r­
muleren (15f).

We zouden met name deze vaardigheden 
een plaats willen geven in elk thema dat uit 
subdomein ‘Staats- en natievorming’ wordt 
gegenereerd. Daarnaast is er wellicht ruimte 
voor andere niet genoemde vaardigheden 
uit domein A.

Keuze van thema's

Op basis van overwegingen uit de vooraf­
gaande stappen hebben bepaalde thema’s 
onze voorkeur. We geven drie voorbeelden 
van voorkeurthema’s. E lk thema omschrijven 
we in het kort. Daarnaast koppelen we aan 
d it thema een centrale vraag. In de om­
schrijvingen verwijzen we vooral naar onze 
bevindingen bij stap 2. In elk thema zien we 
ruimte voor bestaansverheldering (zie stap 3) 
en voor het opnemen van vaardigheden (zie 
stap 5).

• Voorbeeld 1
Centrale vraag: Natievorming in de moderne 
19e-eeuwse staat (Nederland en/of een ander 
Europees land): voor de heersende groepen 
een noodzaak o f een noodzakelijk kwaad?

Door de vestiging van centrale gezagsstruc­
turen werden staat en onderdaan/burger in 
de 19e eeuw als nooit tevoren aan elkaar ge­
koppeld. In de lokale gemeenschappen tra­
den nu dagelijks vertegenwoordigers van de



staat in verschillende gedaan tes (postbode , 
p o litiem an , schoolm eester, garnizoensm ili- 
ta iren  enz) op. D e  on tw ik k elin g en  in he t 
transport- en com m unicatiew ezen verstevig­
den  de band  tussen  de cen trale  overheid  en 
de inw oners van de m eest a fgelegen s tre ­
ken.
V oor de  s ta a t en  de  h e e rse n d e  g ro ep en  
b rach t deze ontw ikkeling  de vraag m et zich 
mee: hoe zij zich konden  verzekeren  van de 
loyalite it van de o n d e rd aan  of burger. D e 
vereenzelviging van de staat m et ‘de natie’, in 
de vorm  van staatspatrio ttism e, was het a n t­
w oord h ierop. S ta ten  geb ru ik ten  m et nam e 
he t lager onderw ijs om  het ideaalbeeld  en 
het erfgoed van de ‘n a tie ’ te verspreiden  en 
de trouw  aan  land  en vlag af te  dw ingen. 
V oor dit doel w erden  n iet zelden  trad ities 
of zelfs naties verzonnen.
In een  aan ta l sta ten  w erd  de dem ocratise ­
ring van de politiek aangegrepen om  de b u r­
gers m eer aan  de staat te binden. H et o n ­
derw ijs in één  taa l, een  o n d e rd ee l van  de 
m odern isering  van de sam enleving, kon dit 
doel ook dienen.
D eze ontw ikkelingen hadden  een  aantal on ­
verw achte effecten. Z e riepen  bijvoorbeeld  
v o rm en  van  rad icaa l-n a tio n a lism e  op, die 
n iet bijdroegen to t de do o r de staat gew ens­
te eenheid . Z o  kon ook he t p e rm an en te  d e ­
bat over de noodzaak en over de aard van de 
nationale  taa l onw elkom e desin teg ra tiep ro ­
cessen  v e ro o rz a k e n  en  p o litiek e  te g e n ­
k rach ten  oproepen .
V oorzover ze d aarto e  in staat w aren nam en 
de staat en de heersende groepen  deze rad i­
cale vorm en van nationalism e in het staa ts­
patrio ttism e op. D e e litaire  voorstelling van 
de natie  als ‘he t volk m et dezelfde  b e lan ­
g en ’ m aak te  p laa ts voor popu lair-nationa- 
listische of xenofobische sentim enten en voor 
gevoelens van  n a tio n a le  su p e rio rite it. D e 
h eersende  g roepen  raak ten  evenzeer als de 
massa in de laatste decennia van de 19e eeuw 
in de ban van deze gevoelens. In deze tijd 
van  in g rijp e n d e  v e ran d e rin g e n  b leek  h e t 
a an w akkeren  van de angst voor b u iten lan ­
d ers  o f vo o r ‘v reem d e  g ro e p e n ’ in de sa ­
m enleving de m eest effectieve m an ie r om 
de eenheid  te versterken .
W aar de staa t en  de heersende  g roepen  de 
radicale vorm en van nationalism e niet wisten 
te in co rporeren  dreigde hun (po litieke) o n ­
dergang.

• Voorbeeld 2
Centrale vraag: Onderwijs en opvoeding, de 
onmisbare ‘bruggenbouwers’ in het proces 
van staats- en natievorming in West-Europa in 
de 19e eeuw?

O nderw ijs en  opvoeding speelden  enerzijds 
een  belangrijke  rol bij staats- en  n a tiev o r­
m ing. A nderzijd s h eb b en  staats- en  n a tie ­
vorm ing geleid to t een  g ro te re  n ad ru k  op 
het belang van onderwijs en opvoeding. D oor 
deze processen in één  of in enkele E uropese 
landen  op on d erd elen  te  o n derzoeken  v e r­
werft de leerling ook een breder en dieper in­
zicht in de om stand igheden  en on tw ikkelin ­
gen die staats- en natievorm ing  stim u leer­
den.

• Voorbeeld 3
Centrale vraag: De vorming van de staat als 
natie in Indonesië na 1945: een kopie van het 
negentiende-eeuwse Europese proces o f  een 
eigen weg?

B ru ikbare  gedach ten  voor een  them a over 
staats- en natievorm ing in de niet-w esterse 
w ereld zijn bij stap 2 te  vinden. 
O v ereen k o m sten  m et natievorm ing in E u ­
ropa  zien we bij de invoering van een  staats­
ideologie en  bij he t gericht voeren  van een 
taal- en  cultuurpolitiek . W aar in E u ro p a  na ­
tievorm ing vaak plaats vond in sam enhang 
m et de invoering  van de p a rlem en taire  de ­
m ocratie, werd in de jonge naties in O ost- of 
Z u id -O ost A zië vaak gekozen voor de o p ­
bouw  van een  au to rita ire  staat die drijft op 
een  ne tw erk  van deels nog trad itione le  p a ­
tronage-verhoudingen .
A ls them a heeft staats-en  natievorm ing  in 
Indonesië  na 1945 hebben  enige voorkeur. 
Z o 'n  them a sluit aan  bij de k erndoelen  b a ­
sisvorm ing. D aarn aast geeft de be langstel­
ling die e r  in N ederland  vanaf 1949 to t nu is 
voor de ontw ikkelingen  in Indonesië  h ie r­
toe ook aanleiding.

Thema's  uit andere  
subdomeinen

Inm iddels h ebben  wij, deels in sam enw er­
king m et specialisten van universiteiten, een 
aan tal an dere  subdom einen  u itgew erkt.
Van twee subdom einen geven we een  eerste  
indruk. O ok  hier zijn we op dezelfde wijze te 
werk gegaan als bij het subdom ein ‘Staats- en 
natievorm ing’. G ezien de beschikbare ru im ­
te  bep erk en  we ons h ier to t het w eergeven 
van een  aan tal v o o rb ee ld th em a’s.



D om ein C, subdom ein ‘Primaire sam enle­
vingsverbanden en opvoeding’.

Voorbeeld 1
Wat vertellen veranderingen in het agrarische 
gezin (alternatief: het gezin van ambachtelijke 
ondernemers) in de periode 1550-1950?

In elk  van de drie  fasen in deze pe rio d e  (zie 
de aan h e f en  de u itleg  in h e t ex am en p ro ­
gram m a op p. 39) gaat de aan dach t uit n aar 
de sam enstelling  en  de om vang van dit p ri­
m aire sam enlevingsverband, en naar de o n t­
w ikkelingen  en id eeën  d ie h ie ro p  van in ­
vloed w aren. Via deze invalshoek krijgen de 
leerlingen tevens zicht op  de m aa tsch ap p e­
lijke fu n c tie (s) van  d it p rim a ire  sa m en le ­
v ingsverband in e lk  van de d rie  fasen.

C en tra le  vraag:
W est-E uropa  1550-1950: w eersp iege len  de 
veranderingen  in he t agrarische gezin de al­
gem ene v e ran deringen  in de sam enleving?

Voorbeeld 2
B oerenhuishoudens in N ederland onder 
spanning, van een gezinseconomie naar een 
gezinslooneconomie 1700-1850.
In g rijp en d e  v e ran d e rin g en  in b o e ren h u is ­
houdens (o f a rbeid ersh u ish o u d en s) in een  
regio in N ederland in de 18e en 19e eeuw. D e 
veranderingen m oeten kenm erkend zijn voor 
de overgang van een  gezinseconom ie n aar 
een  gezinslooneconom ie. In he t b ijzonder 
m oet de aandach t uitgaan naar oorzaken  en 
gevolgen van de huisindustrie .

C en tra le  vraag:
Van huisnijverheid  n aar fabrieksn ijverheid  
in Twente (B rabant): een  revolutionaire ver­
andering  of een  geleidelijk  proces?

Voorbeeld 3
De betekenis van de opkom st van het 'bur­
gerlijk gezin ’ in de overgangsfase naar de in­
dustriële samenleving voor de taakverdeling 
tussen mannen en vrouwen.
D it them a kan op een of m eerdere  E uropese 
landen  b e trekk ing  hebben.
(D it voorbeeld is in de voorafgaande stappen 
uitgew erkt.)

C en tra le  vraag:
D e nieuw e taakverde ling  tussen m annen  en 
vrouwen in het ‘burgerlijk gezin’ in de 18e en 
19e eeuw: een  uniek  verschijnsel o f een  o n ­
verbrekelijk  o n d erd ee l van de w ording van 
de industrië le  sam enleving?

D om ein E, subdom ein ‘Internationale be­
trekkingen en oorlogvoering’

Voorbeeld 1
De houding van mensen ten opzichte van 
‘oorlog en vrede’ tussen 1870 en 1945.
In de pe rio d e  1870 -1945 nam en m ensen  in 
W est en  M id d en -E u ro p a  ten  opzich te  van 
he t verschijnsel oorlog  een  w isselende h o u ­
ding aan.
V oor 1914 w erd  m assaal gedach t d a t oorlog 
onverm ijdelijk  en m et he t oog op  he t n a tio ­
naal belang zelfs w enselijk  was. Tegen deze 
gedach ten  k eerd e  zich een  m inderheid  v e r­
enigd in vredesbew egingen  o f in socialisti­
sche partijen .
O orlogservaringen  in de E ers te  W ere ldoor­
log leidden tot twijfel over het nut van oorlog 
o f riepen  a fk ee r e r van op. E r leken  kansen 
te zijn voor de vestiging van een  in te rn a tio ­
nale rech tso rd e  te r  voorkom ing  van oorlog. 
H et verloop  en  de afloop van de E erste  W e­
reldoorlog, en de wijze w aarop over de vrede 
w erd  o n d e rh an d e ld , v o ed d en  o o k  een  te ­
genovergestelde , oorlogszuchtige beweging, 
vooral z ich tbaar in he t o p k o m en d  fascisme. 
D eze bew eging w erd  bev o rd erd  d o o r n ega­
tieve beeldvorm ing over de (voorm alige) te ­
gen standers en  d o o r o n v erw erk te  oo rlogs­
ervaringen . Po litieke en  econom ische p ro ­
blem en en  ontw ikkelingen in de jaren  dertig  
gaven deze stroom  de overhand . O pnieuw  
leek  een  oorlog, zij het nu m et m eer aarze ­
ling o n d e r de bevolking, onverm ijdelijk . D e 
Tweede W ereldoorlog, nog m eer dan de E er­
ste W ereldoorlog  een  ‘to ta le  o o rlo g ’, leidde 
opnieuw  to t discussies over de aanpassing  
van he t hum an ita ir oorlogsrech t en  to t een  
b reed  gevoelde w ens ‘oorlog en v red e ' in­
tern a tio n aal te regelen. In 1945 was he t ech­
te r  al de vraag o f m en o n d e r de b estaan d e  
m achts-verhoudingen h iertoe  daadw erkelijk  
wilde kom en.

C en tra le  vraag:
W aarom  w aren  E u ro p ese  v o lken  in W est- 
E u ro p a  in de periode 1870-1945 niet in staat 
en  bereid  voor v rede te  kiezen?

Voorbeeld 2
Vredesbewegingen: hun aard en hun betekenis.

In een  them a kan de on tw ikkeling  van het 
pacifistisch d en k en  of van v redesbew eg in ­
gen in de 19e en 20ste eeuw  cen traa l staan . 
D e aan dach t gaat uit n aar on tw ikkelingen 
in het denken  over vrede in het licht van re ­
gelm atige oorlogsdreig ing of als reac tie  op 
oorlogssituaties in het recen te  v erleden  of 
in de eigen tijd. H um an isering  van oorlog  
en  de  vestig in g  van in te rn a tio n a a l  (o o r ­
lo g s r e c h t  en  in te rn a tio n a le  sa m en w er­

k ingsverbanden  w aren  vo o r deze v red esb e­
w egingen ken m erk en d e  doelen.

C en tra le  vraag:
V redesbew egingen in de 19e en  20ste eeuw: 
tijdsverschijnselen of de onverm ijdelijke ‘te ­
gen v o eters’ van de m oderne  oorlog?

Voorbeeld 3
De kansen van de Volkenbond, de eerste in­
ternationale volkerenorganisatie op het ter­
rein van ‘oorlog en vrede’.

In een  them a zou de opkom st en  de o n d e r­
gang van  de V o lkenbond , als g ed ach te  en 
als organisatie, cen traal kunnen  staan . In de 
V olkenbond was de spanning tussen idealen  
en belangen goed zichtbaar. N aast de E erste  
W ere ld o o rlo g  zo u d en  in te rn a tio n a le  c o n ­
flicten w aarm ee de V olkenbond in de ja ren  
dertig  werd geconfronteerd de aandacht kun­
nen krijgen.

C en tra le  vraag:
W as de V olkenbond bij voorbaat tot m isluk­
king gedoem d?

Noot

* Bij onze interpretatie'kten we gebruik van E. 
Gellner, Naties en nationalisme (Am sterdam  
1994) en E.J. Hobsbawm, Natie en nationalisme 
sedert 1780 (Amsterdam 1994).
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