
Arbeidstijdverkorting en de maakbaarheid van de samenleving in de jaren twintig

Verse 
broodjes

P.J.M. Aalberse was Nederlands eerste minister van Arbeid (1918-1925). 
Tijdens zijn ministerschap logeerde hij eens bij een bevriende familie in 

Enschede. “En ziedaar”, herinnerde hij zich jaren later nog: “ ‘s morgens 
aan ‘t ontbijt was er vers brood! I k  vroeg natuurlijk hoe d it kon. En in 

blanke onschuld zei de zorgzame huisvrouw: ‘O, Excellentie, ik ben van­
morgen vroeg bij den bakker aangelopen, en ik heb hem gezegd: breng gauw  
wat verse broodjes, want je  begrijpt, een minister kan ik toch geen oudbak­

ken brood voorzetten! Neen, natuurlijk niet, had de bakker gezegd, en hij 
had voor de broodjes gezorgd. ’ D aar zat ik ! A ls  ‘t geval uitgelekt ware, had

‘t me een interpellatie kunnen kostenƒ” 1

Waarom was de minister zo verrast toen hij verse broodjes kreeg voorgescho­
teld? En waarom had dit voorval zelfs tot een interpellatie kunnen leiden? 

Lex Heerma van Voss licht deze en andere aspecten van de arbeidstijdverkor­
ting in de jaren twintig toe.

A a lb e r se  was zelf  de  in d ie n e r  v an  de  wet  
die hem  het  g eno t  van vers b ro o d  o n tze g ­
de. D ie  wet ,  de  A rb e id sw e t  1919, h ad  als 
v o o rn a a m s te  doe l  he t  in v o eren  van een  
werkdag  van maximaal 8 uu r  voor  w e rk n e ­
mers.  A an g ez ien  een  w e rk d ag  van 10 uu r

n o rm a a l  en  e e n  van  12 u u r  v o o r  m a n n e n  
zeker  niet  uitzonderlijk  was, b e te k en d e  dat 
een  be langrijke  verkort ing . H e t  afdwingen 
van  soc ia le  v o o ru i tg a n g  l ev e rd e  de  o v e r ­
he id  e c h te r  de  nod ige  h o o fd b re k e n s  op. 
D a t  het overheidsingrijpen de m inister  het

ve rse  o c h te n d b r o o d  ui t de  m o n d  s to o t te  
was slechts één  van de o n a an g e n am e  kon- 
sekwenties ervan.
N och  d a a rv o o r  noch d a a rn a  p ro b e e rd e  de 
N e d e r la n d se  o v e rh e id  oo i t  om  z o ’n o m ­
vangrijke a rbeidsti jdverkorting bij wet af te 
d w ingen .  D i t  a r t ik e l  p r o b e e r t  e en  aan ta l  
van  de p ro b le m e n  te a n a ly se ren  die  de  
overheid  op  haar  weg vond bij haar  be lang­
rijkste  poging tot wettelijke arbeidst i jdver­
korting.

De arbeidswet van 1919

A a lb e r se  m o g e  dan  de in d ie n e r  van de 
A rb e id sw e t  1919 geweest zijn, deze  k a th o ­
lieke  po l it icus  kan  niet  als en ige  o o rz aa k  
van de in v o er in g  van  de a c h tu re n d a g  b e ­
schouw d w o rd en .  D e  a rb e id e rsb ew eg in g ,  
voora l  de  socialistische vleugel e rvan ,  had 
al d e c e n n ia  lang  ge ijve rd  v o o r  in v o er in g  
van e e n  w e t te l i jk e  a rb e id sd a g  van niet  
m eer  dan acht uur.
D e  arbeidersbeweging was in N eder land  in 
de  ja ren  voor  de  E ers te  W ere ldoorlog  zeer 
geleidelijk gegroeid. In de  loop van de o o r ­
log was die g roe i  be lan g r i jk  ve rsne ld .  De 
w a p e n s t i l s ta n d  h ad  e r  g een  e in d e  aan  g e ­
m aak t .  In teg en d ee l ,  in b innen-  en b u i te n ­
land was m en  ervan overtuigd dat de a rbe i­
d e rs  in de  n ao o r lo g se  m aa tsch a p p i j  heel  
wat  m ee r  in de  m elk  te b ro k k e le n  zou d en  
h eb b en  dan to t  1913 het geval geweest was. 
N a  de Russische revoluties van 1917 en de 
D u i tse  van  h e t  v o lg en d e  j a a r  leek  in n o ­
vem ber  1918 ook in N ederland  een  revo lu ­
t iona ir  k l im aat  te  on tstaan .  D e  sociaal-de- 
m o cra t i sch e  v o o rm a n  T ro e ls t ra  ga f  u iting  
aan  de o n d e r  a rbeiders  h ier  en d aar  h ee rs ­
e n d e  s e n t im e n te n  z o n d e r  d aa r in  d o o r  de 
top  van zijn parti j  of he t  N V V  gesteund  te 
w orden .  H o ew e l  hee l  w a t  au to r i te i ten ,  to t  
aan  he t  s taa tsh o o fd  toe, o o k  m ee n d en  dat 
d e  revo lu t ie  onverm ijde l i jk  was, w e rd  h e t  
gevaar voor  de  orde  effectief afgewend. De  
regering wees m et  de  ene hand  ferm de re- 
volutiedreiging terug, terwijl m et  de  andere  
hand  forse concessies aan  de a rbe iders  ge­
d aan  werden. De  belangrijkste  van die con­
cessies b e tro f  he t  invoeren  van de ach tu r i ­
ge werkdag.

V d i e . s a r t  mm
Niet voor zessen.

Eex Heerma van Voss
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N eder land  had daarm ee  deel aan  de in te r ­
na t io n a le  on tw ik k e l in g en .  O o k  e ld e rs  in 
E u ro p a  ve roverden  arbeiders  in deze jaren  
de ach turendag ,  deels o m d a t  de a rbe iders ­
beweging aan  krach t  g ew onnen  had, deels 
om dat  politici beloofd hadden  dat de a rbei­
de rs  b e lo o n d  zo u d en  w orden  v o o r  de o n t ­
beringen in de  loopgraven en aan he t  thuis­
front.
A a lberse  ging ech ter  ver in zijn wetgeving. 
In de eers te  p laats voerde  hij een  45-uren- 
w eek  in. A lg e m e en  was m en  er  van u i tge ­
gaan  d a t  de  8 -u ren d ag  bij zes w e rk d ag e n  
een  4 8 -u ren w eek  zou  b e te k e n e n .  E v e n ­
tueel kon deze op de “E ngelse” wijze geor­
d e n d  w o rd e n ,  w aarb ij  op  de  w e ek d a g e n  
een half  uur langer gewerkt werd  om  za ter­
d a g m id d a g  vrij te  h e b b en .  In he t  b u i te n ­
land  koos m en  vrijwel a lt i jd  v o o r  e en  48- 
u re n w ee k ,  m a a r  h ier  w e rd  h e t  be s te  van 
be id e  sys tem en  g eco m b in ee rd :  een  w e r k ­
dag van 8 uur èn een  vrije zaterdagmiddag. 
D a a rm e e  kon de ka tho liek  A a lberse  laten 
zien da t  hij niet  voor  een  socialistische eis 
of  revolutieangst gezwicht was. Hij gaf een  
k o r te re  w e rk w e ek  d an  de  soc ia l is ten  oo it  
geëist  h adden .  B ovend ien  was de vrije za ­
terdagm iddag de katholieken d ierbaar  o m ­
da t  de  arbeiders  zich d a a rd o o r  b e te r  op  de 
zondag zouden kunnen  voorbereiden.
In de  tw e ed e  p laa ts  w erd  in de  N e d e r ­
landse A rbe idsw et  en de d a aro p  gebasee r­
de uitvoeringsbesluiten de arbeidstijd  in tal 
van  b e d r i j f s tak k e n  en  de ta i l  gerege ld .  
E ld e r s  was de a c h tu re n d a g  in g ev o e rd  op 
basis van c a o ’s (G ro o t -B r i t t a n n ië ,  D e n e ­
m arken) ,  kon in ondernem ingsraden  beslo­
ten  w orden  om af te wijken (D uits land)  of 
hadden  vakbonden  en werkgeversorganisa­
ties op  reg ionaal  n iveau  invloed op  de re ­
gelgeving waarvan de wet slechts de hoofd­
lijnen gaf (Frankrijk, België). In Nederland 
was de  rege lgev ing  g ed e ta i l le e rd  en was 
v o o r  a fw ijk ingen to e s te m m in g  nodig  van 
de A rb e id s in sp e c t ie ,  die  m e t  he t  toez ich t  
op  de naleving van de wet belast was.

D e  N e d e r la n d se  A rb e id sw e t  rege lde  d a t  
arbeiders  in fabrieken en werkplaatsen  een 
8-urendag  en 45-urenw eek zouden  krijgen. 
Voor a rbeiders  elders,  bu iten  fabrieken en 
w erk p laa ts en ,  go ld en  al a p a r te  w e t te n  
(s te en h o u w e rs ,  m ijn a rb e id e rs ) ,  w e rd en  
a p a r te  w e t te n  in he t  v o oru i tz ich t  gesteld  
(landbouw , th u isa rb e id ) ,  k o n d e n  A lg e ­
m en e  M a a t re g e le n  van b e s tu u r  gegeven 
w orden (winkels) of  werd  in de  Arbeidswet 
ge rege ld  d a t  te  z ijne r  t ijd  de  m axim ale  
werktijd 10 uur pe r  dag en 55 uur pe r  week 
zou bedragen (verpleeginrichtingen, kan to ­
ren ) .  Voor ind iv idue le  o f  g ro e p en  a rb e i ­
de rs ,  gehele  b ed r i jv en  o f  b e d r i j f s tak k en  
kon  o v e rw erk  to e g e la ten  w orden .  D a a r ­
v o o r  was to e s te m m in g  nodig  van de

A rb e id s in sp e c t ie  o f  - v o o r  lan g d u r ig e r  
ov e rw erk  - van  de  Minister.  D e  w e t te k s t  
su g g e ree rd e  d a t  o v e rw erk  a lleen  to e g e ­
s taan  zou w o rd e n  o n d e r  o m s tan d ig h e d en  
die o v e rw erk e n  vrijwel onverm ijdel ijk  
maakten.
O m  co n tro le  op  de na lev ing  van de A r ­
be idsw e t  m ogeli jk  te  m ak e n  m o es t  de 
werkgever de  werktijden op tekenen  op een 
arbeidslijs t en een  arbeidsregister,  die door  
de  A rbe ids inspec tie  g e raadp leegd  kon d en  
worden. D e  arbeidslijs t hing in het bedrijf. 
O o k  overw erkvergunn ingen  m oes ten  daar  
o p g e h an g e n  w o rd e n ,  zo d a t  de  a rb e id e rs  
zelf  k o n d e n  nag aan  o f  hun w erk t i jd en  le­
gaal waren.
D e  wet  rege lde  d a a rn a a s t  nog zak e n  als 
rustt ijden  (een  half  uur pauze  na  4 1/2 uur 
werk), de uren waarop gewerkt mocht wor­
den (in de regel tussen 6 uu r  ‘s ochtends en 
7 uur ‘s avonds) en de  toe laa tbaarhe id  van 
b e p a a ld e  so o r te n  w erk  v o o r  jeugd igen  en 
vrouwen m et het oog op de gezondheid  en 
de zedelijkheid.

De ac h tu re n d a g  o p n ie u w  ter 
discuss ie

In n o v e m b e r  1918 was de  inv loed  van de 
a rb e id e rsb ew eg in g  g ro o t  g e n o eg  om  de 
ach turendag  te verkrijgen, m aar  er  was nog 
geen wetson twerp  w aarm ee  Aalberse  voor 
de  dag wilde komen. H e t  duurde  nog enige 
m aan d en  van ha rd  w erken  van het pas ge­
vo rm d e  d e p a r tem e n t  van A rbe id ,  voorda t  
de  wet  aan  he t  p a r le m e n t  g e p re se n tee rd  
kon  w orden .  U i te inde li jk  k re eg  koning in  
W ilhe lm ina  he t  o n tw e rp  op  11 april  1919 
v o orge legd  m et  h e t  v e rzo ek  h e t  deze lfde  
dag vóór  12.00 uur te tekenen.  Zij m o p p e r ­
de over de t ijdsdruk, m aa r  voldeed aan het 
v e rzoek ,  zo d a t  he t  nog v ó ó r  13.00 u u r  bij 
de K am er  ingediend en vóór 1 mei in de af­
d e l ingen  o n d e rzo c h t  k o n  w orden .  “Een  
krach tig  ag ita tie-m iddeI was zó o  de roode  
broeders uit handen geslagen!" co n s ta tee r ­
de A alberse  tevreden in zijn dagboek.

T o en  de  T w eede  K a m e r  in juli  de  A r ­
be idsw e t  b e h an d e ld e ,  was de  inv loed  van 
de arbeidersbew eging nog steeds groot ge­
noeg  en de h e r in n e r in g  aan  de  revolut ie-  
angsten  vo ldoende  vers om  de wet zon d er  
veel p ro b lem en  de K a m er  te la ten  passe ­
ren. Enkele  liberalen, die pro tes teerden  te ­
gen de 45-urenw eek  terwijl  het buitenland 
nie t  v e rd e r  ging dan  48 uur, w e rd en  in 
evenw ich t  g e h o u d e n  d o o r  de c o m m u n is ­
ten, die m eenden  dat m et  deze wet verraad  
gepleegd werd  aan het principe van de ach­
tu re n d a g  o m d a t  e r  tevee l  m o g e l i jk h ed en  
voor overwerk geschapen waren.



Behalve  d o o r  de  s te rk e  posi t ie  van de  a r ­
b e id e rsb e w e g in g  w erd  de snelle  passage  
van de  wet o o k  b e v o rd e rd  d o o r  e c o n o ­
misch optimisme. A lom  werd  verwacht dat 
na  de  o o r log  de indus tr ie  zou  p ro f i te ren  
van een grote  inhaalvraag, waarvan het o n ­
geschonden N ederlandse  bedrij fsleven een 
graantje  zou m eepikken.

B eide  v o o r  de  A rb e id sw e t  gunstige  fac to ­
ren  v e rs lech te rd en  in de d a a r o p  vo lgende  
jaren.  N aarm a te  novem ber  1918 langer ge­
leden werd  en het m et  de revoluties elders 
in E u r o p a  m ee  b lee k  te  va llen ,  nam  de 
angst van de burgerij voor  de  a rb e id e rsb e ­
weging af. B e lan g r i jk e r  was nog da t  de 
d u u r  van de economische hausse tegenviel. 
In de laatste  m aa n d en  van 1920 begon een 
recessie,  die pas in de zom er van 1923 haar  
d ie p te p u n t  b e re ik te .  D a t  le idde  to t  een  
zw akkere  positie  van v ak b o n d en  op  de a r­
be id sm a rk t ,  w a a r d o o r  de  inv loed  van de 
a rb e id e rsb ew eg in g  a fnam . B o v e n d ie n  b e ­
p le i t ten  w erk g ev e rs  bij de  o v e rh e id  een  
so ep e le r  w erk t i jd rege l ing  m et  een  b e ro ep  
op  de v e rs lec h te rd e  c o n c u r r e n t i e v e r h o u ­
dingen. Zij k regen hun  zin. E e n  aantal b e ­
drijfstakken mocht bij wijze van overgangs­
m aa t re g e l  nog en ige  ja r e n  l an g e r  w e rk en  
d an  45 u u r  en e r  w e rd en  veel m e e r  over-  
w erkvergunningen verstrekt  dan o o rsp ro n ­
kelijk in de bedoeling had gelegen.
Vooral  teg en  de  4 5 -u ren w eek  b lev en  de 
w e rk g ev e rs  zich v e rze t ten .  In  m aa r t  1922 
ging A a lb e r se  d o o r  de  bocht:  o o k  N e d e r ­
land ken d e  vanaf  de  tw eede  helft van 1922 
een wettelijke 48-urenweek.

D e  aanvragen  voor  overgangsm aatregelen  
en o v e rw e rk v e rg u n n in g en  le idden  e r to e  
d a t  de  A rb e id s in sp e c t ie  zich m e e r  dan  
v o o rh e en  m o es t  v e rd ie p en  in de  o m s ta n ­
d igheden w aaro n d e r  bedrijven werkten .  In 
winkels b ijvoorbeeld m ocht  langer gewerkt 
w o rd en  d an  in w erk p laa ts en .  S lageri jen  
go lden  als w e rk p laa ts en ,  m a a r  de  slagers 
wilden liever de  gunstige winkelwerktijden 
v o o r  hun pe rso n ee l .  D e  A rb e id s in sp ec t ie  
raak te  aldus in een  discussie met de rechts­
kun d ig  a d v iseu r  van de  S lag ersp a tro o n s-  
b o n d  o v e r  de  v raag  o f  a k t iv i te i ten  als ge ­
hakt  m aken  en het snijden van lappen “b e ­
w e rk in g ” (in een  w erk p laa ts )  o f  “ winkel- 
w erk” waren.
O ve rw erk  werd  o n d e r  m ee r  toegestaan  bij 
bedrijfsstoornissen, se izoensdrukte,  tijdelij­
ke o p eenhop ing  van werk  en in te rn a t io n a ­
le concurren tie  w an n ee r  in he t  b u i ten land  
langer  g ew erk t  werd .  V anaf  1923 w e rd en  
oo k  veel  v e rg u n n in g e n  v e rs t rek t  w egens  
slapte .  H e t  feit  d a t  he t  in een  bed r i j f s tak  
slecht ging was d an  v o ld o en d e  a rg u m e n t  
om over te werken. In die ja ren  was da t  o n ­
der  m eer  het geval door  valu taconcurrentie

uit D u i t s lan d .  België en F ran k r i jk .  H e t  
o v e rw erk  zo rgde  v o o r  lagere  lo o n k o s ten ,  
die  w e e r  b i jd ro eg en  aan  lagere  to taa lk o s -  
ten ,  w a a r d o o r  he t  c o n c u r re n t ie v e rm o g e n  
van he t  bedrij f  to en a m ,  zo luidde de r e d e ­
ne r in g  d ie  de  w e rk g ev e rs  al s teed s  g e p r o ­
p ageerd  hadden  en die de  Arbeidsinspectie  
vanaf  1923 aanvaarde .  E r  was ook  nog een 
a n d e re  richtlijn .  O v e rw e rk  m o ch t  “alleen  
dienen om  de concurrentievoorw aarden ge­
lijk  te m aken, n iet om  ze  te verscherpen", in 
de  w oo rd en  van C.J.P. Zaa lbe rg ,  directeur- 
generaal van de arbeid  en de hoogste a m b ­
te n a a r  op  dit t e r re in .2 Vooral  bij he t  v e rs ­
t rek k e n  van een  vergunning  wegens slapte 
in de  b ed r i j f s tak  gaf die richt l i jn  p r o b l e ­
men.

Dit en and ere  p rob lem en  bij het toepassen  
van de A rbe idsw et  laten zich goed  illustre­
ren  aan  de h an d  van een  viertal  v o o rb e e l ­
den.

D e  s tak ing  bij C a r p

Het b o terde  in 1921 niet tussen J.A. C a rp ’s 
G a re n fa b r ie k e n  te  H e lm o n d  en de k a th o ­
lieke b o n d  van tex t ie la rb e id e rs ,  St. Lam - 
be r tus .3 Toen  S t .L am b er tu s  m et  de k a th o ­
lieke  w e rk g ev e rso rg a n isa t ie  een  cao  had  
afg es lo ten  w aarv an  de 4 5 -u ren w ee k  deel  
u i tm a a k te ,  s t a p te  de g a re n fa b r ie k  o v e r  
naar  een  liberale organisatie  en tekende  de 
cao niet. In juli kreeg C arp  een  vergunning 
om  55 uur  p e r  w eek  te w erken ,  z o n d er  dat 
St. L a m b e r tu s  g e ra a d p le e g d  was.  E en  
m aan d  later  r iep  S t .Lam bertus  een  staking 
bij C a rp  uit, o n d e r m e e r  om  he t  o v e rw erk  
te beëindigen.

H e t  conflict  w erd  h a rd  gespeeld .  C a rp  
w ie rf  in o m r in g e n d e  d o rp e n  als S o m e ren

en A s te n  s tak in g sb rek e rs .  T oen  die d o o r  
p o s te n d e  s ta k e rs  g e h in d e rd  w e rd en ,  b e ­
sloot het bedrijf  ze m et v rach tau to ’s aan  en 
a f  te v o e ren  en  o v e rn ac h te n  in de  fab riek  
mogelijk  te m aken .  St. L am b er tu s  speelde 
het feit da t  de  ka tho lieke  a rbe iders  - “ver- 
een igd  vo lgens de w enschen  van Paus en 
B issc h o p p en ” - t eg e n o v e r  een  l iberaal  ge ­
o rg a n is e e rd e  n ie t -k a th o l ie k e  w e rk g ev e r  
s to n d e n ,  n a a r  v e rm o g e n  uit.  D e  s tak e rs  
gingen iedere  och tend  voor  de  stakingsver- 
g ad er in g  n a a r  de  mis, wat  d o o r  C a rp  a a n ­
ged u id  w erd  als “ re c la m e -m a k e n "  en “ Z e  
posten  [bij] O .L .H e e r” . C arp  wist vo ldoen­
de werkwilligen aan  te  t rek k en  om  het b e ­
d r i jf  d ra a ie n d e  te  h o u d e n  en  spo t te :  “D e  
w enschen van de m aag zijn  blijkbaar nader 
dan die van Paus en B isschoppen  ”,
In deze geladen sfeer liep C arps overwerk- 
ve rg u n n in g  af. C a rp  vroeg  ver leng ing  aan 
op  g ro n d  van  een  g ro te  o p e e n h o p in g  van 
w erk  en  om  e x p o r to p d ra c h te n  b in n en  te 
s lepen .  D e  A rb e id s in sp e c t ie  aa rz e ld e  om  
t ijdens  he t  conflict  e en  v e rg u n n in g  te g e ­
ven. H e t  b e t ro k k e n  D is t r ic tshoofd  van de 
Arbeidsinspectie ,  L.A.Fruytier,  en zijn chef 
Z a a lb e rg  m e e n d e n  da t  de  b e h o e f te  aan  
o v e rw erk  v o o r t sp ro o t  ui t de  stak ing .  De  
vergunning verlenen zou de indruk  w ekken 
dat de  overheid  de zijde van de werkgever  
koos.  L a n g e r  w e rk en  m a a k te  h e t  im m ers  
m ogelijk  om  m et  m in d e r  werkwilligen het 
b e d r i j f  in gang  te h o u d en .  A ls  de  f irma 
werkelijk  zo ha rd  arbeiders  nodig had, zou 
zij zich in he t  conflict  niet  zo h a rd  o p g e ­
ste ld  h e b b en .  C a rp  en zijn o rgan isa t ie  
v o e rd en  ech te r  aan  da t  he t  n ie t-ver lengen  
van  een  al v o o rd ien  gegeven  ve rg u n n in g  
juist ingrijpen in het conflict zou zijn.

D e  a u to r i t e i te n  a a rz e ld e n  lang. U i t ­
eindelijk volgde A alberse ,  ongetwijfeld te ­
gen zijn eigen sympathie  in, op  2 decem ber

Troelstra en zijn toehoorders.



Het werkgeversadres aan de regering (tekening 
van Jordaan). “Och, neem me die dingetjes af, 
zodat ik mijn natuur wat beter kan uitleven!

de redenering  van Carp. Voor St. Lam- 
bertus, dat veel verwacht had van zijn goe­
de contacten met de sociaal-katholieke mi­
nister, was deze uitkom st een b ittere  pil. 
Op 27 januari hief de vakbond de staking 
zonder enig resu ltaa t op. A ls de stakers 
w erkelijk goede kontak ten  gehad hadden 
op het m inisterie, dan hadden zij geweten 
dat op dat m om ent Zaalberg net in woede 
on tstoken  was om dat C arp opnieuw  om 
verlenging van het overwerk verzocht had. 
D aaruit bleek volgens de D irecteur-G ene- 
raal dat de behoefte aan overw erk wel de­
gelijk het gevolg was van de staking. 
O m dat de staking inm iddels opgeheven 
was, kon Carp echter eenvoudig aantonen 
dat het bedrijf op dat m om ent niem and 
meer buiten de poorten hield.

W .

De bouw

De w oningbouw was een sek to r die de 
O V 1 overheid in het algem een en A alberse in

(c]Ly) het bijzonder om m eer dan een reden aan
r - i het hart ging. Behalve voor de arbeidsom-

standigheden was de m inister in deze be- 
—3 drijfstak ook verantw oordelijk  voor de

num m er 4/91 produktie: de volkshuisvesting viel ook on-
pagina's 6 en 7 der het ministerie van Arbeid, aan de pro-

duktiezijde was het probleem  dat hoge 
bouw kosten de particuliere  bouw deden 
stagneren. Aalberse vertolkte een bij velen 
levende mening in zijn dagboek: “De op ­
perlieden, metselaars, timmerlieden, verdie­
nen loonen van meer dan ƒ 100,— per 
week! A an de bouw  van ‘t Academ isch  
Ziekenhuis te Leiden verdient de metselaar 
thans meer, dan voor twee jaar een hooglee- 
raar!"
D e oud-hoogleraar A alberse wist wel dat 
deze vergelijking in zoverre niet eerlijk 
was, dat in die twee jaar de prijzen zeer ge­
stegen waren, ook reëel w aren de lonen 
ech te r gestegen, en m eer dan die van de 
meeste arbeiders.

D e hoge bouw kosten vorm den een flink 
probleem . D oor de bevolkingsgroei en de 
slechte kw aliteit van het w oningbestand 
bestond er acute woningnood. In het begin 
van 1918 woonden in Schoten in een lijken­
huis zes gezinnen, w aaronder m et 6 en 8 
kinderen. Op 15 mei 1919 was in de kran­
ten te lezen dat een gezin in Paterswolde al 
een jaar lang woonde in een brandspuiten­
huisje van ongeveer zeven vierkante m eter 
zonder een raam  of een andere opening 
dan de deur. Vanuit Barslo w erd op 4 au ­
gustus van dat jaa r bericht dat een gezin 
van drie personen w oonde in een k ippen­
hok. H et geschatte tekort bedroeg 100.000 
woningen op een to tale w oningvoorraad 
van 1.400.000.
De overheid zag zich genoodzaakt de parti- 
kuliere w oningbouw enige jaren  te subsi­
diëren. Van 1918 to t 1921 w erden in 
N ederland m eer huizen voor rekening van 
de overheid dan van partiku lieren  ge­
bouwd. De kosten van deze bouwfinancie- 
ring waren reusachtig, en Aalberse werd er 
door zijn collega-ministers voortdurend op 
aangesproken.

A alberse w achtte in 1920 m et een welwil­
lend oor verzoeken om over te mogen wer­
ken uit de bouw wereld af. De bouw arbei­
ders m aakten zich echter zo sterk voor de 
achturendag dat er nauwelijks verzoeken 
binnenkwamen. In 1921 werd daarom alge­
meen aan bouwbedrijven een 55-urenweek 
toegestaan  om de w oningnood te bestrij­
den. Van deze vergunning werd echter net 
als in 1920 nauw elijks gebruik gem aakt 
voor de gebieden w aarvoor zij gegeven 
was: de woningbouw in de grote steden.
In Enschede bijvoorbeeld, was voor het 
blok woningen ‘Pathm os’ van de wonings­
tichting ‘De Volkswoning' een overw erk- 
vergunning verkregen, die van half april tot 
1 juli een 9-urendag toeliet. De betrokken 
bouwvakkers besloten op een door de vak­
bonden b ijeengeroepen vergadering m et 
150 stem m en voor en 6 blanco om te sta-
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ken als de  d i rek tie  h a a r  p lan n en  d o o r  zou 
voeren.,  w aaro p  die snel in ge trokken  w er ­
den. In A m ste rdam  staakten  in 1921 b ouw ­
a rb e id e r s  zelfs o m d a t  ze niet  op  é én  pro-  
jek t  wilden werken m et twee t im m erlieden 
die na een  8-urendag nog bij andere  aan n e ­
m ers k lus ten .  D e  t im m er l ied e n  w erd en  
ontslagen.4

H oew el  hij e r  bij verschil lende g e le g en h e ­
den op  wees da t  de bouw arbeiders  sim pel­
weg weigerden om  langer dan 8 uur  te w er­
ken en da t  de o v e rh e id  d a a ra a n  niets kon 
doen,  s te lde  A a lb erse  in 1922 v o o r  om  het 
O v e rg an g sb es lu i t  bij de  A rb e id sw e t  1919 
zo te wijzigen dat in het zomerseizoen in de 
b o u w  10 u u r  p e r  dag  en  55 u u r  p e r  w eek  
g ew erk t  zou m o g en  w orden .  D e  v a k b o n ­
den  v e rk la a rd e n  d a t  zelfs als he t  zou  lu k ­
ken om  de a rb e id e rs  10 u u r  p e r  dag  op  de 
werkplaats  te houden ,  dat het dan  o n m o g e­
lijk zou bl ijken  om  ze o o k  10 u u r  te  la ten  
werken. In de loop de r  daarop  volgende ja- 
ren  w erd  op  de b o u w w e rk e n  de 45-uren-  
w eek  wel d o o r  een  van 48 u u r  v e rvangen ,  
m aa r  de 5 5 -u ren w ee k  v o n d  geen  ingang. 
Voor 1926 k o n s ta te e rd e  de  A r b e id s ­
inspectie  da t  de  overwerkfaci l i te it  hooguit  
vo o r  88 w o n ingen  ex tra  op  een  to taa l  van
40.000 gebouwde woningen had gezorgd.5

A a lb e rse  had .  k o r to m ,  wel de  m ach t  om 
o v e rw erk  toe  te  s taan  als de  p ro b lem en  
m et de volkshuisvesting hem  die oplossing 
ingaven ,  m a a r  hij k o n  n ie t  a fdw ingen  da t  
de arbeiders  ook werkelijk langer werkten.

D e  ui ts lu i t ing  in d e  T w en tse  
textie l

Tot de  w erk g ev e rs  die zich b i jz o n d e r  in ­
spanden  om  de 45-urenw eek  te bestr ijden, 
b e h o o r d e n  die  in de  T w entse  textiel .  De  
‘text ie lbaronnen ' voelden zich d o o r  de  to e ­
ge n o m e n  invloed van de a rb e id e rs  in hun 
o n a a n ta s tb a r e  posi t ie  bed re ig d .  D e  A r ­
beidswet van 1919 zagen zij als de v o o rh o e ­
de van verderfe l i jk  o v e rh e id s in g r i jp en  en 
zichzelf als de v o o rn a am s te  bes tr i jders  e r ­
van. H e rh aa ld e l i jk  v e rzo c h te n  zij om  af­
schaffing van de ach tu ren d ag  o f  tenm inste  
om een ru ime overwerkvergunning.
E en  aanvraag voor  een  vergunning m aakte  
m ee r  kans als zij d o o r  de  v a k b o n d e n  o n ­
derschreven werd. O m  die van de textielar­
beiders zover te krijgen, legden de Twentse 
w erk g ev e rs  hen  de keus  tussen  een  lager 
w eek lo o n  en  lange r  w e rk en  voor. In  1922 
a an v a a rd d e n  deze  v a k b o n d en  liever 10 % 
loonsverlag ing  d an  een  53 -u ren w eek .  In 
1923 legden  de  T w entse  w e rk g ev e rs  hen 
o p n ieu w  die keus  voor, in een  pog ing  de

a rb e id sw e tg ev in g  een  bes l is sen d e  n e d e r ­
laag  to e  te b ren g en .  D e  v a k b o n d e n  zagen 
dit m otief  en besloten de strijd aan  te gaan, 
hoew el  de  g ro te  v o o r ra d e n  en  de s lech te  
co n ju n c tu u r  in h e t  v o o rd e e l  van de w e r k ­
gevers w erk ten .6

H e t  re su l ta a t  was een  van de g ro o ts te  a r ­
be idsconfl ic ten  die zich in N e d e r la n d  ooit  
voorgedaan  hebben.  De arbeiders  staakten  
vanaf  28 o k to b e r  in één  fabriek, de weverij 
K re m e rsm a te n  van Van H e ek ,  w e ten d  da t  
de  f a b r ik a n te n  zich o n d e r l in g  verp lich t  
had d en  om  alle tex t ie la rbe iders  uit te slui­
ten .  A a n  h e t  e in d  van 1923 w a ren  ru im
20.000 arbeiders  ui tgesloten. Zij h ielden de 
strijd vol tot  in mei 1924, toen  de c on junc ­
tu u r  w eer  v e rb e te rd  was en de w erkgevers  
bereid  waren w a ter  in de wijn te  doen. Het  
r e su l ta a t  w e rd  g evoe ld  als een  n e d e r laa g  
voor  de  a rbe iders ,  o n d e r  a n d ere  o m d a t  de 
c onfess ionele  v a k b o n d e n  op  5 m ei he t  
werk  hervatten  op voorw aarden  w aarop  de 
socialistische b o n d e n  d a a r to e  nog niet  b e ­
re id  w aren .  In jun i  ver liep  de  s tak ing  ech ­
ter, zo d a t  de  a n d e re  b o n d e n  u i te indel i jk  
o o k  de d o o r  de  c o n fess io n e len  b e d o n g e n  
voorw aarden  m oesten  aanvaarden.
Bekijkt m en  die voorw aarden  op de keper, 
d an  is nog  h e le m aa l  n ie t  zo du ide l i jk  wie 
g e w o n n e n  heef t .  W elisw aar  a a n v a a rd d e n  
de  a rb e id e r s  lagere  lo n en  en  l an g e r  w e r ­
ken ,  m a a r  to t  e en  a a n ta s t in g  van  de 
Arbe idsw et  kwam het niet. De  werkgevers 
k re g en  v o o r  a n d e rh a l f  j a a r  h e t  rech t  iets 
m ee r  dan 51 uu r  p e r  w eek  te laten werken, 
m a a r  p e r  j a a r  m o es t  d a t  lange re  w e rk en  
o n d e r b ro k e n  w o rd e n  d o o r  12 w e k en  van 
48 uur. D a a r d o o r  w erd  b e n a d r u k t  d a t  48 
u u r  de  n o rm a le  leng te  van de w e rk w e ek

bleef. T oen  na a n d e rh a l f  j a a r  de a f sp raak  
ten e inde liep, w erden  gewoon w eer  weken 
van 48 uu r  gewerkt.
In he t  v e rb a n d  van dit ar tikel  is voora l  de 
rol van de overhe id  bij dit conflict van b e ­
lang. Twee belangrijke  au tor i te i ten ,  Direc- 
t eu r -G en e raa l  Z aa lb e rg  en R i jk sb em id d e ­
laar H .A .van  IJsselsteyn, w aren  als b e m id ­
de laar  m ede  ve ran tw oordeli jk  voor  de  u i t­
kom st  van de o n d e rh an d e l in g en .  M inister  
A a lberse  was niet  alleen de chef  van Z aa l­
berg  m aa r  bovendien  polit iek v e ran tw o o r ­
de lijk  v o o r  de o v e rw erk v e rg u n n in g en  die 
nodig  w aren  om het com prom is  uit  te v o e ­
ren.
D o o r  de  S D A P  w erd  de m in is te r  op  zijn 
huid gezeten m et de vraag w aarop  de over­
w erkvergunning  gebaseerd  was. O p  de o n ­
d er l inge  o v e re e n s te m m in g  van a rb e id e r s  
en  w erkgevers ,  e en  m ogeli jkheid  g e o p en d  
d o o r  a r t ik e l  28.7 van de w e t?  Z o la n g  de 
m ee rd e rh e id  van n ie t-confess ione le  a rb e i ­
d e rs  nog u i tg e s lo ten  b lee f  kon  A a lb e rse  
d a t  m oeilijk  vo lhouden .  O p  de b i jzondere  
o m stand igheden  van scherpe  in te rn a t io n a ­
le c o n c u r re n t ie  (a r t ik e l  28.1)? D a t  le idde  
onmiddelli jk to t  de  vraag o f  de  Twentse fa­
b r ikan ten  voor  de  minister hun bo ek en  ge­
op en d  hadden.  D e  vakbonden  hadden  daar 
steeds om  gevraagd o m d at  zij m een d en  dat 
de  f a b r ik a n te n  de s lech te  gang  van  zak en  
overdreven. D e  fabrikanten , die in het o p e ­
nen van de boek en  een vorm  van m edezeg­
gen sc h ap  zag en  en b o v e n d ie n  ge rege ld  
o v e rw e rk v e rg u n n in g en  w ilden  h e b b e n  op 
m o m e n te n  d a t  zij g ew o o n  winst m a a k ten ,  
h a d d e n  de  b o e k e n  o o k  v o o r  de  m in is te r  
ge s lo ten  g e h o u d en .  H o e  k o n  de  m in is te r  
t rouwens w eten  da t  de  b ijzondere  o m s tan ­
d igheid  nog a n d e r h a l f  j a a r  aan  z o u  hou-
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d e n ?  D e  k r i t iek  sn e e d  h o u t  en  A a lb e rse  
kon niets beters  dan zich in vaagheden hul­
len.
Twentse textielwerkgevers die geen lid wa­
ren  van een  van de bij het konflikt b e t ro k ­
ken werkgeversorganisaties en daarom  niet 
a an  de  u i ts lu i t ing  m e e g e d a a n  h a d d en ,  
m eldden  zich nu bij de minister om  hetzelf­
de  overwerk  toegestaan  te  krijgen. Zij vin­
gen e c h te r  bo t ,  hoew el  moeil i jk  in te  zien 
valt dat dezelfde veronderste lde  bijzondere 
om standigheden niet ook op hun fabrieken 
van toepassing waren.

o c

D e  werkgevers  had d en  o n d e rh an d e ld  m et  
de twee g en o em d e  a u to r i te i ten  als b e m id ­
delaar. H e t  viel voor  hen moeilijk te begrij­
pen da t  het com prom is w aaraan  het hoofd 
van de A rb e id s in sp ec t ie ,  Z aa lb e rg ,  vorm  
g egeven  had ,  nu  nog  e en s  d o o r  een  van 
Z aa lb e rg s  o n d e rg esc h ik te n  b ek rach tig d  
m o es t  w orden .  Toch was d a t  zo. Die  b e ­
krachtiging was zelfs niet eenvoudig. D o o r ­
da t  bij he t  c o m p ro m is  geen  r e k en in g  was 
gehouden  m et  de letter  van de Arbeidswet,  
w a ren  tal  van  k u n s tg re p en  nodig  om  het  
compromis en de regels m et  e lkaar  in over­
eens tem m ing  te brengen. W ettelijke b e p a ­
lingen w e rd en  to t  k n a p p e n s  to e  o p g e rek t  
en u i te indeli jk  ook  o v e r t r e d e n  om  het  op  
zich b e t r e k k e l i jk  een v o u d ig e  c om prom is  
uit te kunnen  voeren .7

De verse broodjes

Bij de  bakkers  vorm de niet zozeer het to ta ­
le aan ta l  w e rk u re n  p e r  w eek  als wel de  

nummer 4/91 n a ch ta rb e id  van de  b ak k ersg eze l len  het
pagina's 8 en 9 g ro te  p ro b lee m .  N ie t  ove ra l  at m en  in

N e d e r la n d  v e rsg eb a k k e n  b ro o d  aan  het 
ontbijt . O p  het p latteland was het praktisch 
onm ogeli jk  om zo vroeg vers b rood  te dis­
tr ib u e ren ,  terwijl voora l  in het zu iden  en 
oosten  van het land soorten  brood  gegeten 
w e rd en  w aarv an  de v e rshe id  m in d e r  b e ­
langrijk was. In de grote s teden  in het wes­
ten  ging de v o o rk e u r  wel n a a r  vers  b ro o d  
uit. Bovendien werkten  daar  veel arbeiders 
zo ve r  van huis d a t  zij tussen  de m iddag  
niet thuis k o nden  e ten  en ‘s och tends  voor 
een  g ro o t  dee l  van de dag  b ro o d  m e e n a ­
men.
Wilde een  b a k k e r  v o o r  he t  on tb ij t  al vers 
b ro o d  k u n n e n  leveren ,  dan  m oes t  e r  ‘s 
nachts  g eb ak k en  w orden .  Als de  A rb e id s ­
wet net als in andere  bedrijfs takken alleen 
regelde da t  w e rknem ers  vóór  6 uu r  ‘s och ­
tends niet m ochten  werken, dan be tekende  
dat een inbreuk op de concurren tieverhou­
dingen in de bedrijfstak.

In de  b ro o d b a k k e r i j  w a ren ,  z ek e r  in de 
g ro te  s te d en  in het westen ,  v o o r  1919 de 
b r o o d fa b r ie k e n  in opkom st .  Zij  k o n d e n  
e en  g o e d k o o p  p ro d u k t  leveren ,  d a t  d o o r  
de  o v e rh e id  b o v e n d ie n  nog  g e w aa rd e e rd  
w erd  o m d a t  kw al ite it  en hygiëne  van he t  
fabrieksbrood be te r  waren dan die van veel 
kleine bakkeri jen ,  terwijl bovendien  de fa­
b r ieken  een b ijdrage h a d d en  geleverd  aan 
verbetering  van de arbeidsom standigheden 
van de gezellen. W erd nu ech te r  de  gezel- 
l en a rb e id  v ó ó r  zessen  v e rb o d en ,  d an  was 
d a t  een  g ro o t  v o o rd e e l  v o o r  de  a l le en ­
s ta an d e  p a tro o n ,  die wel ‘s nach ts  m ocht  
a rbe iden .  O m  het  k le inbedri jf  niet  te veel 
te bevoorde len ,  werd  alle bakkersnach ta r-  
beid, ook  die van patroons,  verboden.
O o k  als alle b a k k e r i je n  tegel ijk  m o ch ten  
beg in n en ,  was h e t  k le in b ed ri j f  nog in he t  
voordee l .  H e t  was d ich te r  bij de  k lan ten  
gevestigd en kon snel ler  een  eers te  baksel 
v e rk o p en ,  terwijl  de b r o o d fa b r ie k e n  een  
fl inke v o o r ra a d  m o es te n  h e b b e n  v oorda t  
zij de karren  van hun broodslijters konden  
vullen.
In de  p rak ti jk  b leek  de A rb e id sw e t  1919 
s te rk  ten  nade le  van g ro te  b a k k e r i je n  en 
b ro o d fa b r ie k e n  te  w erken .  In 1921 werd  
d a a ro m  b es lo ten  to t  e en  v e rk o o p v e rb o d  
van vers b ro o d  v ó ó r  10 u u r  ‘s och tends  en 
een  v e rv o e rsv e rb o d  vóór  9 uur. B akkers -  
a rbe id  w erd  bo v en d ien  v an af  5 uur  to eg e ­
s taan om de grotere  bakkeri jen  een  kans te 
g even  tijdig v o ld o en d e  v o o r ra a d  te  h e b ­
ben. H e t  v e r k o o p v e rb o d  v e rk la a r t  de  
m erk w aa rd ig e  v rees van A a lb e r se  v o o r  
vers brood  aan zijn ontbijt . Zijn m ond  kon- 
s t a te e rd e  onm idde l l i jk  een  w e tso v e r t re ­
ding.
A a lberse  m ocht dan  onmiddelli jk  p roeven  
d a t  hij m e t  vers b ro o d  te  m ak e n  had ,  he t  
was nog n ie t  zo gem ak k e l i jk  om  d a arv an



oo k  he t  ju r id ische  bewijs te  leveren .  D e  
v raag  n a a r  vers  b ro o d  en de  sc h e rp e  c o n ­
c u r re n t ie  tussen  b a k k e r s  b rach t  veel b a k ­
kers  e r to e  de  wet  te  o v e r t r e d e n .  D e  A r ­
b e ids inspec t ie  m o es t  d an  a n d e re  b a k k e r s  
als g e tu ig e -d e sk u n d ig e n  la ten  v e rk la ren  
d a t  he t  v o o r  n e g en e n  in bes lag  g e n o m e n  
brood  vers was en niet opgewarmd.
O o k  om  a n d e re  r e d e n e n  was he t  bewijs 
som s moeilijk  te leveren . T oen  in o k to b e r  
1922 de A rb e id s in sp ec t ie  bij b a k k e r  M e s­
sing in D e n  B osch  v o o r  t ie n e n  b in n e n ­
kw am , k reeg  d a a r  ne t  e en  meisje  een  zak  
m et  verse  b ro o d je s  o v e rh an d ig d .  D e  b a k ­
kersvrouw , de  c o n t ro le re n d e  a m b te n a a r  
h e rk e n n e n d ,  n a m  de  zak  w e e r  uit  h a n d en  
van he t  meisje m e t  de w o o rd en :  "Och, 
daar vergis ik  m ij, U m o e t o u d  b ro o d  h e b ­
ben en ik  g e e f p er abuis versch". H e t  meisje 
kreeg daarop  oud brood  in plaats van verse 
b rood jes .  Bij o n d e rv ra g in g  v e rk la a rd e  zij 
a a rz e le n d  da t  ze o u d  b ro o d  had  m o e te n  
ha len  en de A rb e id s in sp e c t ie  kon  geen  
overtred ing  vaststellen.8 Te vroeg  w e rk en ­
de bak k ers  lee rden  dat het niet  verstandig  
was om de con tro lerende  am btenaren  open 
te doen .  Al k w a m en  zij m et  s laap m u ts  op  
aan  de deur  en lag de gezel in bed, het bu i­
ten  h o o rb a re  geluid van de k n eed m ach in e  
of de onder  het deeg z it tende a rm en  van de 
‘s lap en d e ’ gezel ve rrieden  hen. Zij hielden 
zich v o o r ta a n  d iep  s la p en d e  en  d e d e n  de 
am btenaren  eenvoudig  niet open.

O n d a n k s  de p ro b le m e n  bij h e t  bewijs 
v o rm d en  de b a k k e r s  de  g ro e p  w a a r te g en  
het m eest  p ro cesv e rb aa l  o p g e m a a k t  werd  
wegens  o v e r t re d in g  van de A rb e id sw e t .  
H e t  kwam zelfs tot een  aktiegroep  voor  het 
verse  k ad e t je ,  die b ep le i t te  om  ten m in s te  
de v e rkoop  van verse b roodjes  ‘s ochtends 
vroeg toe te staan, al was het m aar  voor  de 
b u i te n lan d e rs  in hotels.  P ro e fp ro cessen  
w e rd en  - som s to t  de  H oge  R a a d  - u i tg e ­
v och ten  om  te b e p a len  o f  he t  b a k k e n  van 
brood  d o o r  een  hotel voor  de  eigen gasten 
o n d e r  de wet viel,  o f  h e t  im p o r te re n  van 
vers b ro o d  uit België m o ch t  (de  wet  v e r ­
b o o d  ‘s nach ts  b a k k e n  en v e rv o er  “u it het 
g eb o u w  m e t aanhoorigheden , w aarin zich  
de broo d b a kkerij b e v in d t” vóó r  negen uur, 
m aa r  aangezien de N ederlandse  wet in het 
buitenland geen kracht had, was het im por­
te re n  van b ro o d  v o o r  n e g en e n  wel to e g e ­
staan. D a t  was im m ers  noch in N e d er la n d  
‘s nach ts  g e b ak k e n ,  noch  uit  e en  N e d e r ­
landse  b ak k er i j  v e rv o e rd )  en o f  k re n te n -  
v l inders  en bo lussen  o o k  b ro o d  in de  zin 
der wet waren. H e t  sterkste argum ent voor 
he t  ve rse  k a d e t je  was de  claim d a t  he t  
b ro o d  aan het ontb ij t  te rre in  had ver lo ren  
o m d a t  h e t  n ie t  m e e r  vers  g e leverd  werd, 
m aar  dat a rgum ent ver loor  veel aan kracht 
toen  de A rb e id s in sp e c t ie  bij een  e n q u ê te

o n d e r  17.000 a rb e id e rs  en scho lie ren  vas t­
s te lde  da t  m ee r  dan  95 % ‘s o ch te n d s  m e t  
brood  o n tbe ten  had.

C o n c l u s i e

D e  A rbe ids inspec t ie  zag zich voor  de taak  
ges te ld  om  de a c h tu re n d a g  te  h a n d h av e n  
z o n d e r  daarbij  de  v e rh o u d in g en  in he t  b e ­
drijfsleven te verstoren .  Z oals  uit de  v o o r ­
bee lden  blijkt was da t  niet alti jd even  e e n ­
voudig. In een  staking als bij C arp  b e te k e n ­
de he t  v e r le n en  van een  ov e rw erk v e rg u n -  
n ing  nu  e en m aa l  a lt i jd  een  k e u ze  v o o r  de  
werkgever, het weigeren een  keuze voor  de 
stakers. Bij de b ro o d b ak k er i jen  b e tek en d e  
de gelijke  aanvangst i jd  een  v o o rd e e l  voor  
het kleinbedrijf .  N ieuw  overheidsingrijpen 
in de  vo rm  van he t  v e rvoers-  en  v e r k o o p ­
v e rb o d  was nod ig  om  h e t  gevolg  van het 
e e rd e re  ingr ijpen  rech t  te  t r e k k e n ,  m aa r  
ook  dat nieuwe overheidsbele id  lokte  weer  
p ro tes ten  uit van g roepen  die zich nu b e n a ­
deeld voelden.
R egel  o p  regel  m a a k te  de  A rb e id sw e t  en 
de  e ro p  g e b a s e e rd e  rege lgev ing  som s to t  
een  v o o r  de  b e t r o k k e n e n  o n o n tw a rb a re  
k luwen van voorschriften .  D e  wens van de 
Nederlandse  overheid  om  relatief veel w e t­
telijk te regelen  leverde  p ro b lem en  op z o ­
als die bij de verwezenlijk ing  van he t  com ­
promis na de Twentse textielstaking.
E x t ra  in gew ikke ld  w erd  de  s i tua t ie  w a n ­
n e e r  de  o ve rhe id  tegelijkerti jd  nog  an d ere  
do e ls te l l in g en  h a n te e rd e ,  zoals de  v o o r ­
k e u r  v o o r  b ro o d fa b r ie k e n  bo v en  k le ine  
bakkerijen.  Duideli jk kwam in zulke geval­
len ook aan het licht dat het verm ogen  van 
de overheid  om  de sam enleving te  vo rm en  
niet o n b ep erk t  was. Weliswaar gaf de  reg e ­
ring overwerkvergunningen om in de bouw 
langer te  w erken  te r  bestrijding van de w o­
ningnood ,  m aa r  als de  bouw arb e id e rs  wei­
g e rd en  l an g e r  te w e rk en  s to n d  o o k  de 
overheid  machteloos.
O n d a n k s  al deze  u i tv o e r in g sp ro b lem en  
w erd  de b e lan g r i jk s te  doe ls te l l ing  van de 
A rbeidswet bereikt:  acht uu r  werd  vanaf  de 
ja ren  twintig de  nieuwe norm  voor  de  leng­
te  van de werkdag .  A an g ez ien  a rbe ids t i jd ­
ve rk o rt in g  s indsdien  a n d e re  v o rm en  heeft  
aangenom en  (vrije zaterdag, vakantie,  p e n ­
sioen,  vut,  roo s te rv r i je  d a g en ,  d e e l t i jd ­
w e rk )  is die n o rm  zelfs to t  op  de  dag  van 
vandaag  gehandhaafd .
D e  m acht van de a rbeidersbeweging was in 
de ja ren  ro n d o m  1920 zo g roo t  da t  de  ach- 
t u re n -n o rm  in de  A rb e id sw e t  w e t te l i jk  
vastgelegd werd . D e  a ch te ru i tg an g  van de 
conjunctuur  en de  verzwakking van de  vak­
b ew eg ing  in de  j a r e n  d a a rn a  le id d en  wel 
to t  v e rsoepe l ing  van de  wet ,  m aa r  niet  tot  
h e t  w eer  a fschaffen  van de norm . H e t  feit

dat in de prakti jk  b leek da t  het het N e d e r ­
landse  bedrijfs leven  m e t  de  k o r te re  w e rk ­
w eek  niet  slecht ging, zal aan  dat resu ltaat  
bijgedragen hebben.
O o k  de  w e t te l i jk e  n o rm  lev e rd e  een  b e ­
langrijke bijdrage aan  dat uite indelijk  voor 
alle  p a r t i jen  b e v re d ig e n d e  re su l ta a t .  D e  
overhe id  had  bij de  invoering ongetwijfeld 
de  p ro b lem en  die de  A rbe idsw et  1919 m et  
zich m ee  zou b rengen  onderscha t ,  m aa r  de 
m o e i te  was in ied e r  geval n ie t  v o o r  niets 
geweest.
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