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Het schriftelijk Eindexamen en de VGN

In het september nummer van Kleio heeft 
U het verslag kunnen lezen van de extra 
algemene ledenvergadering van 14 juni 
j. I. Velen van Uzullen ook het verslag van 
Ton Elias in NRC/Handelsblad van 16 
juni j.l. gelezen hebben. Dit laatste ver­
slag heeft hier en daar in het land nog al 
wat reacties losgemaakt. Zo heeft bijv. 
het Humanistisch Verbond een uiterst 
fe lle  protestbrief aan de Staatssecretaris 
doen toekomen. En het Tweede Kamerlid 
dr. J. van Kemenade heeft n.a.v. dat arti­
kel een aantal belangwekkende vragen 
gesteld, waarop de Staatssecretaris 
slechts summier geantwoord heeft. (Zie 
hieronder) Het enige nieuwe, dat uit die 
antwoorden naar voren kwam, was, dat 
de Staatssecretaris toch nog advies zal 
vragen aan de Onderwijsraad, o f  ook aan 
openbare scholen de mogelijkheid van 
het maken van eigen opgaven gegeven 
moet worden.

Intussen waren op 22 ju li de concrete 
voorstellen van het Ministerie binnenge­
komen. Z ij verschilden in wezen niet van 
de wat daarover in de extra ledenvergade­
ring van 14 juni al was meegedeeld. De 
commissie-eindexamenregeling (com- 
missie-Hegyi) heeft zich intensief met 
deze voorstellen beziggehouden en is ten­
slotte tot een standpunt gekomen, dat 
door het VGN-bestuur is overgenomen en 
op 6 okt. j.l. aan de Staatssecretaris is 
verstuurd. U treft het hierachter aan.

De commissie-eindexamenregeling heeft 
zich ook gebogen over wat de VGN verder 
te doen staat. Omdat er na 14 juni in feite  
niet van een nieuwe situatie gesproken 
kan worden, leek het de commissie weinig 
opportuun in het najaar een tweede extra 
algemene ledenvergadering te houden. De 
commissie heeft gekozen voor de metho­
de van intensieve benadering van alle

instanties, die nog invloed kunnen uitoe­
fenen op de definitieve beslissing van de 
Staatssecretaris. Zo zijn bijv. de Onder­
wijsraad, de verschillende artikel-3-or- 
ganisaties, maar ook de verenigingen als 
AVMO/LAOS en de Vereniging voor 
Openbaar Onderwijs zowel schriftelijk 
als soms telefonisch van ons standpunt op 
de hoogte gesteld. Verder wordt gepro­
beerd om de zaak in het georganiseerd 
overleg (het CCOO) aan de orde gesteld te 
krijgen, en wordt overwogen om de onder- 
wijsspecialisten in de Tweede en Eerste 
Kamer te benaderen.
De definitieve beslissing van de Staats­
secretaris is te verwachten na het advies 
van de Onderwijsraad, dat voor 1 jan. 
1981 zal worden uitgebracht. Alsdan zal 
bekeken worden o f nog een extra algeme­
ne ledenvergadering nodig is.

J. Drewes, voorzitter VGN

Vragen van het Tweede Kamerlid Dr. J. van Kemenade, ingezonden 23 juni 1980

1
Hebt u kennis genomen van het artikel 
van T. Elias in N RC-H andelsblad van 
maandag 16 juni j.l. getiteld: «Achterhoe­
degevechten over geschiedenis en identi­
teit»?

2
Is het waar, dat u zelf de bereidheid hebt 
uitgesproken ook eventuele verzoeken van 
openbare, c.q. rijksscholen om ontheffing 
van het centrale schriftelijke examen ge­
schiedenis, op grond van de identiteit van 
de school, in beginsel positief tegemoet te 
treden?

3
Is het waar, dat door uw departem ent aan 
een delegatie van de VGN is medege­
deeld, dat in de beschikkingen ter zake 
bepalingen zullen worden opgenomen, 
waardoor in feite alleen bijzondere scho­
len van die ontheffing gebruik kunnen 
maken?

4
Zo ja, in hoeverre is dat te rijmen met uw 
eerder uitgesproken principiële bereid­
heid ten opzichte van eventuele verzoeken 
vanuit het openbaar onderwijs?

5
Is het waar, dat in hetzelfde overleg met

een delegatie van het VGN van de zijde 
van uw departement is gesteld, dat het 
humanisme niet als levensbeschouwing 
wordt beschouwd en dat ook een specifie­
ke onderwijskundige opzet van een school 
(zoals bij voorbeeld Montessori, Dalton, 
etc.) geen grond voor eventuele ontheffing 
kan vormen?

6
Zo ja , op welke gronden meent u dat een 
beperking van het begrip identiteit (c.q. 
inrichting) tot de z.g. kerkelijke levensbe­
schouwingen, met uitsluiting van niet-ker- 
kelijke levensbeschouwingen en /o f van 
specifieke onderwijskundige of didacti­
sche kenmerken van het onderwijs, in 
overeenstemming is met artikel 208 der 
Grondwet?

7
W ilt u nauwkeurig omschrijven, wat u 
onder het begrip identiteit in verband met 
het onderwijs verstaat?

8
W ilt u, gelet op het zeer principiële belang 
dat hier in het geding is, de beschikking 
waarin de gronden voor eventuele onthef­
fing met betrekking tot het centrale 
schriftelijke geschiedenisexamen, worden 
aangegeven, eerst ter kennisneming aan 
de Kamer zenden, voordat deze aan de

betrokken scholen wordt toegezonden?

Antwoord van Staatssecretaris De Jong 
(Onderwijs en Wetenschappen). 
(Ontvangen 14 juli 1980)

1
Ja.

2
Ja, ik heb dit als mijn voorlopige mening 
uitgesproken.

3
In het bedoelde gesprek op 12 juni dat een 
informeel terreinverkennend karakter 
had, is van de zijde van het departement 
o.a. het volgende medegedeeld. Mijn voor­
nemen om de mogelijkheid te openen dat 
scholen eigen opgaven maken, kan pas in 
werking treden als de eindexamenbeslui­
ten voor dag- en avondscholen gewijzigd 
zijn. Die besluiten kennen immers het 
principe dat de leerlingen van alle scholen 
van dezelfde soort voor alle vakken dezelf­
de centrale opgaven voorgelegd krijgen. 
Een ontwerp voor die wijziging moet vol­
gens artikel 3 van de wet v.o. voorgelegd 
worden aan -  veertien -  organisaties van 
besturen, personeel en ouders die de sector 
van het v.w.o.-h.a.v.o.-m.a.v.o. represente-
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ren, en volgnns artikel 29 aan de O nder­
wijsraad. D at zal binnenkort gebeuren. 
Ook de V GN zal ik om advies vragen. 
M et name zal aan de Onderwijsraad 
advies worden gevraagd, of ook aan open­
bare scholen, w aaronder de rijksscholen, 
de gelegenheid zal moeten worden ge­
schonken eigen opgaven te maken.

4,5,6,7
Deze vragen zijn gelet op het antwoord op 
vraag 3 voorbarig.

8
Voor deze wijziging van het eindexamen­
besluit geldt de gebruikelijke procedure. 
Als de K am er daarom  vraagt, ben ik 
u iteraard  bereid te zijner tijd nadere 
informatie over de voorgenomen regeling 
te verstrekken.

Standpunt van de VGN

S tandpunt van de Vereniging van Docen­
ten in Geschiedenis en S taatsinrichting  in 
N ederland (VGN)
ter zake  van de concept-regeling eindexa­
m ens geschiedenis en staatsinrichting, 
zoals voorgesteld in stu kken  gevoegd bij 
een schrijven van de Staatssecretaris van 
Onderwijs en Wetenschappen dd. 22 ju l i  
1980. 1)

De C EG ES kwam in haar E indrapport 
van november 1978 tot de conclusie dat 
‘onder experimentele om standigheden’ 
een c.s.e. voor geschiedenis en staatsin­
richting mogelijk is gebleken. 2)
De door het V G N -bestuur ingestelde A d­
viescommissie verwierp deze conclusie.

M et name het probleem van de w aarden­
betrokkenheid van het vak geschiedenis 
was door de C EG E S wel gesignaleerd, 
m aar niet bevredigend opgelost. De A d­
viescommissie vreesde op grond hiervan 
een grote kleurloosheid en verschraling 
van het c.s.e.: weinig m éér dan kennis van 
feiten en begrippen zou niet kunnen wor­
den gevraagd. 3)

Hoewel het E indrapport van de CEG ES 
het vertrouwen in de mogelijkheid en wen­
selijkheid van een c.s.e. niet had versterkt, 
pleitte genoemde Adviescommissie in een 
poging om te vermijden dat er een impasse 
zou ontstaan voor een pluriforme externe 
controle: naast een facultatief c.s.e. een 
andere vorm van externe controle. 3)
Op 24 m aart 1979 onderschreef de Alge­
mene Ledenvergadering van de V G N  in 
grote meerderheid dit standpunt. 4)

De beslissing van de Staatssecretaris van

O en W, in m aart 1980, om de weg te ope­
nen tot een schriftelijk examen m et ‘eigen 
opgaven’ naast een schriftelijk examen 
m et CVO-opgaven 5) zou dan ook op een 
zekere instemming hebben kunnen reke­
nen: de S taatssecretaris erkende in deze 
beslissing de eigen-aardige positie van het 
vak geschiedenis.
Daartegenover stond evenwel een zeer 
sterke twijfel bij de leden der V GN of het 
begrip identiteit -  op grond waarvan scho­
len in de gelegenheid worden gesteld zelf 
schriftelijke opgaven te maken -  zou wor­
den omschreven op een wijze die recht 
doet aan de in het N ederlandse onderwijs 
bestaande diversiteit; en, welke zouden de 
‘nader te bepalen voorwaarden’ zijn? 6)

Fel en vrijwel unaniem verzette de Vereni- 
ging zich in de extra Algemene Ledenver­
gadering van 14 juni 1980 tegen de inten­
ties van de concept-regeling, bekend ge­
worden na een bezoek van een delegatie 
uit de Vereniging ten departem ente op 12 
juni 1980. Blijkens de ingewonnen infor­
m atie zou het begrip identiteit op zeer bij­
zondere en beperkende wijze worden ge­
hanteerd en zou het maken van eigen 
opgaven aan al te  stringente voorschriften 
worden onderworpen.
De Vereniging handhaafde daarop het in 
1979 ingenomen standpunt: een plurifor­
me externe controle, dwz. naast een facul­
ta tie f c.s.e. een andere vorm van externe 
controle. 7)

De inhoud van de concept-regeling blijkt 
in essentie overeen te stemmen met de u it­
spraken die op 12 juni ten overstaan van 
de V GN -delegatie zijn gedaan.

De V G N  wil ten tweeden male een poging 
doen om niet in een impasse te geraken. 
De VGN spreekt daarom  uit, dat een ein- 
dexam enregeling bestaande uit twee ge­
lijkw aardige varianten, t.w. naast CVO- 
opgaven zg. eigen opgaven, slechts aan­
vaardbaar is indien
1 ieder school vrij is om te bepalen aan 

welke variant zij de voorkeur geeft. 8) 
(vrije keuze)

2 de van overheidswege vastgestelde stof- 
omschrijving behorende bij de onder­
werpen voor het schriftelijk eindexa­
men niet verplicht wordt gesteld voor de 
scholen die de eigen opgaven-variant 
preferen (vrije s to f  omschrijving)

3 het maken van eigen opgaven niet node­
loos wordt bemoeilijkt door nadere 
voorschriften die hieraan zullen worden 
verbonden (uitvoerbaarheid.)

Op elk dezer voorwaarden zal nader wor­
den ingegaan.

Eerst behoort echter te worden vermeld

dat het bestuur van de V GN tijdens een 
bespreking met de Staatssecretaris van 
Onderwijs en W etenschappen op 15 april 
1980, met grote instemming heeft kunnen 
constateren, dat het aanvankelijk in diens 
bedoeling lag iedere school bovenbedoelde 
vrije keuze te laten; hetgeen was af te lei­
den uit de omschrijving van het begrip 
identiteit als ‘al datgene waardoor een 
school zich meent te onderscheiden van 
andere’, én de toezegging dat de Rijks­
overheid een aanvraag van de schoollei­
ding van een rijksschool om eigen opgaven 
samen te stellen positief zou honoreren.

ad I Vrije keuze

a. De V GN acht het niet aanvaardbaar 
dat één categorie (nl. openbare) scho­
len wordt verplicht met CVO-opgaven 
het onderwijs in het vak geschiedenis af 
te sluiten, terwijl een andere categorie 
(nl. bijzondere) scholen de keuze heeft 
tussen CVO-opgaven en eigen opga­
ven.
De V GN kan dit niet anders zien dan 
als meten met twee maten.
Als beide mogelijkheden -  beide exa- 
m envarianten -  gelijkwaardig zijn, 9) 
waarom dan niet voor élke school de 
keuzemogelij kheid ?

N aast deze ongelijke behandeling zal 
een grote groep docenten en leerlingen 
bovendien, huns ondanks, te maken 
krijgen m et examenopgave waarvan 
moet worden gevreesd dat zij ‘kleur­
loos en verschraald’ zijn. Hoe zou de 
CVO immers het probleem van de 
waardenbetrokkenheid w aar de C E ­
G ES niet is uitgekomen, wél tot een 
oplossing weten te brengen?

Dit alles nog afgezien van de vraag of 
gecentraliseerd vastgestelde eindexa- 
menopgaven voor het merendeel der 
schoolbesturen aanvaardbaar zijn, zo­
als in de nota van toelichting wordt 
gesteld. Ter staving van deze bewering 
wordt slechts een beroep gedaan op 
‘een groot aantal scholen van verschil­
lende richtingen’ dat op basis van vrij­
willigheid heeft meegewerkt aan de 
experimentele schriftelijke examens. 
U it het E indrapport CEG ES blijkt 
echter dat nooit meer dan 28,24% van 
alle scholen aan de experimenten heeft 
deelgenomen. 10)

b. Hoe weinig de concept-regeling logisch 
is gefundeerd blijkt uit onderstaande 
citaten (cursivering toegevoegd). 
‘Alleen de combinatie van bijzondere 
identiteit en de aard  van het onderhavi­
ge vak’ wordt ‘als een voldoende grond



KLEIO 12/80 367

gezien om bijzondere scholen toe te 
staan eigen opgaven te maken’, zegt de 
nota van toelichting. 11)
Elders, in de circulaire, zonder enige 
motivering: ‘Begunstigde (sic!) van de 
regeling -  i.e. om eigen opgaven te kun­
nen maken -  kunnen uiteraard  slechts 
bijzondere scholen zijn. De identiteit 
van de school die stelt bezwaar te heb­
ben tegen de algemene opgaven, kan 
slechts berusten op een levensbeschou­
wing’. 12)
In zijn advies over het Eindrapport 
CEGES stelt de Onderwijsraad: ‘Het 
is duidelijk, dat het vak geschiedenis en 
staatsinrichting een niet streng gepro­
grammeerd en identiteitsgevoelig exa­
menvak is. Dit brengt met zich mee, 
dat de levensbeschouwing en de identi­
teit van de schoolgemeenschap en de 
docent bij het verzorgen van onderwijs 
in dit vak een belangrijke rol spelen.’ 
13) (cursivering toegevoegd).
De VGN onderschrijft dit standpunt 
van harte.
De consequentie van dit standpunt is: 
óf op grond van de identiteitsgevoelig­
heid van het vak een bijzondere eind- 
examenregeling -  i.e. een regeling met 
een vrije keuze uit twee varianten -  
voor alle scholen, óf op grond van ande­
re argumenten (maatschappelijk aan­
zien van het vak, harmonisering van 
het eindexamenniveau e.d.) een unifor­
me eindexamenregeling, zoals bij an­
dere vakken. W ordt tot dit laatste 
besloten, dan wordt het belang van de 
identiteit van de school, van het vak en 
van de docent voor het onderwijs ont­
kend.

Het uitsluitend honoreren van de iden­
titeit van bijzondere scholen betekent 
het ontzeggen van identiteit aan open­
bare scholen, of tenminste het reduce­
ren van hun identiteit.
In de nota van toelichting echter wordt 
wèl gesproken over de identiteit van de 
openbare scholen. Deze zou evenwel 
geen grond opleveren om toe te staan 
dat openbare scholen eigen opgaven 
aan de kandidaten voorleggen: openba­
re scholen hebben immers alle een zelf­
de uitgangspunt, verankerd in artikel 
42 W.V.O.
In dit artikel wordt gesproken van ‘vor­
ming op grondslag van waarden, in de 
Nederlandse traditie met name door 
christendom en humanisme erkend’. 
Dit uitgangspunt nu is allerminst on­
dubbelzinnig; in geen geval wordt een 
limitatieve opsomming van waarden 
gegeven. Op basis van dit zelfde, ruime 
uitgangspunt kunnen openbare scho­
len hun identiteit op velerlei wijze vorm 
geven. 14) Alleen het kader en de gren­

zen zijn voor openbare scholen van 
overheidswege gegeven: in art. 42 het 
kader, in art. 44 de grenzen. Wèl eer­
biediging van ieders geloofs- of levens­
overtuiging, niet kleurloos onderwijs, 
of onderwijs zonder identiteit, of on­
derwijs naar inhoud op alle scholen 
gelijk.

Samenvattend concludeert de VGN dat 
hantering van het begrip identiteit ter fun­
dering van een bijzondere eindexamenre­
geling voor het vak geschiedenis is toe te 
juichen, m its dit rechtvaardig en conse­
quent wordt gedaan. 15)
In de praktijk betekent dit dat iedere 
school in vrijheid dient te kunnen bepalen 
aan welke variant van de eindexamenre­
geling zij de voorkeur geeft.

ad 2 Vrije stofom schrijving

De CEG ES meende dat bij de omschrij­
ving van een onderwerp de levensbeschou­
wing een rol kan spelen. 16) De VGN is 
hiervan stellig overtuigd.
De invalshoek van w aaruit de stof wordt 
omschreven is bepalend voor de wijze 
waarop het onderwerp aan de orde wordt 
gesteld en in een later stadium getoetst. 
Zeker bij scholen die eigen opgaven voor 
het schriftelijk examen wensen te maken 
is het nauwelijks voorstelbaar dat zij de 
invalshoek van de stofomschrijving van 
het c.s.e. kunnen onderschrijven.
Daarom is de VGN van mening dat de 
mogelijkheid tot het maken van eigen 
opgaven inhoudsloos is zonder de vrijheid 
van stofomschrijving.

ad 3 Uitvoerbaarheid van de eigen opga- 
ven-variant

De VGN is van mening dat het werk van 
docenten die eigen opgaven preferen te 
maken niet onnodig dient te worden ver­
zwaard door de nadere voorschriften die 
aan de eigen opgaven-variant worden ge­
steld. Als beide varianten gelijkwaardig 
zijn, is het niet nodig deelname aan een 
der beide varianten nodeloos te bemoeilij­
ken.

In de nadere voorschriften wenst de VGN 
de volgende punten te zien opgenomen:
a . Het bevoegd gezag doet voor elk der 

onder haar ressorterende scholen me­
dedeling of de school zelf schriftelijke 
opgaven wenst te maken.
Op grond waarvan is het immers aan­
nemelijk dat alle scholen onder één 
schoolbestuur hun identiteit op dezelf­
de wijze gestalte geven?

b. De expliciete vermelding dat elk der

scholen onder eenzelfde bevoegd gezag 
(niet eensluidende) eigen opgaven kan 
inzenden, per schoolsoort en per exa- 
men-niveau.
Alleen uit de laatste regel van de eerste 
pagina van de circulaire (en uit een 
interview van de Staatssecretaris in het 
dagblad Trouw van 10 juli 1980) valt 
met zoveel woorden af te leiden dat dit 
de bedoeling is van de concept-rege- 
ling.

c. Over de termijnen van ‘aanmelding’ en 
‘inzending eigen opgaven’ is de con- 
cept-regeling tegenstrijdig: in de nade­
re voorschriften is sprake van 1 sep­
tember, resp. 1 oktober van het desbe­
treffende examenjaar, de circulaire 
daarentegen spreekt van 1 oktober, 
resp. 1 januari.
De VGN is van oordeel dat gezien de 
formele werkzaamheden die de inspec­
tie heeft te verrichten (zie onder e.) de 
termijn van inzending der opgaven 
dient te worden vastgesteld op 1 fe­
bruari.

d. H et schoolbestuur stuurt twee series 
opgaven per schoolsoort en per exa- 
menniveau in.
De noodzaak om drie series in te zen­
den ontgaat de VGN. Ten behoeve van 
een schriftelijk staatsexamen (als her­
kansing op het tweede tijdvak) zou 
voor de -  weinig -  voorkomende geval­
len een derde serie ter beschikking die­
nen te worden gesteld.

e. De CEGES heeft geen criterium weten 
te ontdekken voor het bepalen van de 
vier eindexamenniveaus, Mavo-3. 
Mavo-4, Havo, Vwo. 17) Ook in het 
Mavo-project is dit tot nog toe niet 
gelukt.
Daarom mag de inspectie dit van dege­
nen die eigen opgaven maken niet 
eisen.
De inspectie kan dan ook niet dan met 
grote terughoudendheid beoordelen of 
de haar voorgelegde series opgaven 
voldoen aan het eindexamenniveau van 
de desbetreffende schoolsoort.

f. Als algemene bepaling dient in het cor­
rectie-voorschrift te worden opgeno­
men:

‘De docenten hebben de vrijheid die 
antwoorden die niet in het correctie 
model worden genoemd of die in ande­
re bewoordingen dan in het correctie­
model zijn gesteld en die naar hun oor­
deel ook geheel of gedeeltelijk juist 
zijn, geheel of gedeeltelijk goed te 
rekenen.’

De CEGES beredeneert de wenselijk­
heid hiervan als volgt: ‘H et is onmoge­
lijk om in het correctiemodel alle 
varianten op te nemen die als antwoord
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ook goed zijn. De mogelijkheid van 
diverse goede antwoorden is immers 
een verschijnsel dat inherent is aan ons 
vak’. 18)
W anneer dit geldt voor de experimen­
tele examens, dient dit dan ook niet te 
gelden voor de eigen opgaven-variant, 
om dat dit verschijnsel ‘inherent is aan 
ons vak’ ?

De VGN spreekt op grond van boven­
staande overwegingen als haar standpunt 
uit,
dat alleen een regeling waarin vrije keu­
ze, vrije s to f omschrijving en uitvoerbaar­
heid van de eigen opgaven-variant inte­
graal zijn opgenomen, aanvaardbaar is.

Noten

1) voor een lijst van deze stukken en een lijst 
van gebruikte afkortingen: zie bijlage

2) vgl. E indrapport C E G E S p.50
3) vgl. K LEIO  19 (1978 /12 ) p.1034-1037
4) vgl. K LEIO  20 (1 9 7 9 / 6) p.281
5) vgl. persbericht van het M inisterie van 

Onderwijs en W etenschappen nr.48 dd. 18 
m aart 1980 en de
circulaire C 800106 V O /A V  80-16 dd.28 
m aart 1980

6) vgl. moties A lgem ene Ledenvergadering 
der V G N  op 22 m aart 1980, in: K LEIO  21 
(1 9 8 0 /4 ) p. 137-138

7) vgl. K LEIO  21 (1980 /8 -9 )p .239-240
8) zie motie 2, aangenom en op de extra A lge­

mene Ledenvergadering van 14 jun i 1980; 
voor verslag zie K LEIO  21 (1980) p.239- 
240.

9) naar de woorden van de S taatssecretaris, 
15 april 1980

10) a.w. p.60
11) deze beperking tot bijzondere scholen 

blijkt overigens niet uit de wijziging eind­
exam enbesluiten

12) alleen in de circulaire blijkt ‘identiteit’ 
sam en te hangen m et ‘levensbeschou­
wing’

13) advies O R  11/692 A VO dd.14 mei 1979
14) De bewindslieden van Onderwijs roepen 

hiertoe ook op. In antwoord op vragen over 
het projectonderw ijs aan  het W agenings 
lyceum zei S taatssecretaris De Jong twee 
ja a r  geleden, d a t het in belangrijke m ate 
van de situatie aan iedere openbare school 
zelf afhangt hoe het karak ter van het open­
baar onderwijs wordt uitgewerkt. H et is 
m aar één voorbeeld.

15) H et is absoluut onbegrijpelijk op grond 
w aarvan de voorgestelde regeling openba­
re Montessori-scholen verplicht zijn CVO- 
opgaven te m aken, terwijl daarentegen bij­
zondere M ontessori-scholen de keuze heb­
ben uit een van beide varianten. Zo wordt 
de openbare M ontessori-school in de con- 
cept-regeling een identiteit, levensbe­
schouwing of m ensbeeld ontzegd.

16) a.w. p.35
17) a.w. p.46
18) Deze citaten gaan telkenm ale vooraf aan 

het correctiemodel da t de C E G E S publi­
ceert bij haar experim entele exam enopga­
ven.

Bijlage

De concept-regeling eindexamens ge­
schiedenis en staatsinrichting bestaat uit 
de volgende stukken:

ontwerp voor wijziging eindexamenbe­
sluiten
ontwerp van een nota van toelichting 
ontwerp voor nadere voorschriften identi- 
teitsopgaven geschiedenis en staatsinrich­
ting eindexamens v.w.o.-h.a.v.o.-m.a.v.o. 
voorstel tot wijziging van de eindexamen­
program m a’s
voorstel tot wijziging van het staatsexa- 
menprogram m a
ontwerp-circulaire inzake identiteitsexa- 
mens geschiedenis en staatsinrichting

Overige gebruikte afkortingen: 
C.E.G .E.S. (C EG ES)

c.s.e.
cvo
Eindrapport C EG ES

K LEIO

gebruikte afkorting: 
wijziging eindexamenbesluiten

nota van toelichting 
nadere voorschriften

circulaire

Commissie Eindexamenexperimenten 
Geschiedenis en Staatsinrichting 
centraal schriftelijk eindexamen 
Commissie Vaststelling Opgaven 
Eindrapport van bovenvermelde Commis­
sie,
gepubliceerd door het Ministerie van O n­
derwijs en W etenschappen, uitgegeven 
door de Staatsuitgeverij, januari 1979 
tijdschrift van de Vereniging van Docen­
ten in Geschiedenis en Staatsinrichting in 
N ederland (V .G.N .)
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Notities over de examens havo en vwo, CSEGS 1980, eerste tijdvak
G. Groenhuis

De redactie van Kleio heeft me gevraagd 
iets te willen schrijven over de schriftelijke 
eindexamens geschiedenis en staatsinrich­
ting 1980. Ik voldoe hierbij aan dit ver­
zoek, maar met twee beperkingen. Ik laat 
de eindexamens geschiedenis mavo buiten 
beschouwing, omdat ik geen inzicht heb in 
wat een mavo-leerling weet en kan en ik 
bespreek alleen de havo- en vwo-opgaven 
van het eerste tijdvak. Die laatste beper­
king hangt samen met het feit dat ik graag 
het oordeel van mijn eigen eindexamen­
kandidaten in mijn bespreking wil betrek­
ken, evenals mijn indruk van hun werk. Al 
mijn havo- en vwo-kandidaten waren ech­
ter alleen maar bij de examens van het eer­
ste tijdvak betrokken, vandaar.

W aarschijnlijk ten overvloede zeg ik voor­
af, dat ik in de gegeven omstandigheden, 
waarin een mondeling eindexamen ge­
schiedenis onder toezicht van gekwalifi­
ceerde gecommitteerden niet mogelijk 
lijkt, tot de voorstanders van een centraal 
schriftelijk eindexamen geschiedenis be­
hoor. Een externe controle op de eindexa­
mens lijkt mij onontbeerlijk en het vak 
geschiedenis en staatsinrichting behoort 
daarbij geen uitzonderingspositie in te 
nemen. De CEGES heeft gedurende een 
aantal jaren aan de vorm en de inhoud van 
een centraal schriftelijk eindexamen ge­
schiedenis en staatsinrichting gewerkt en 
zonder nu te willen beweren dat de ideale 
eindexamens in dat vak voor ons liggen, 
meen ik dat niemand kan volhouden dat 
de eindexamens 1980 van dat werk niet de 
sporen dragen. N atuurlijk  is er kritiek 
mogelijk. Ik zal die voor de opgaven voor 
havo en vwo van het eerste tijdvak ook 
geven. M aar ik vind dat de CEGES voor 
haar werk waardering verdient. Zij heeft 
geschiedenisexamens ontworpen, die dui­
delijk meer toetsen dan ‘weetjes’ en 
‘feitjes’, zij heeft met grote vindingrijk­
heid het werken met historisch m ateriaal 
in de examens gebracht en zij heeft in de 
loop van het experiment steeds ruimere 
onderwerpen aan de orde gesteld. Ik hoop 
dat in de toekomst de gehele examenstof, 
voorzover dat mogelijk is, in het centraal 
schriftelijk getoetst zal worden, want zo­
lang er aparte onderwerpen worden aan­
gewezen, zullen er steeds docenten blijven 
die onevenredig veel tijd besteden aan het 
oefenen van dit beperkt stuk stof. Dan zijn 
we ook van de jaarlijks terugkerende exa- 
menstof-boekjes af.

Je zou vervolgens kunnen overwegen de 
stof voor vwo uit te breiden met enkele 
onderwerpen uit de geschiedenis vóór 
1917, opdat er een duidelijker niveauver­
schil tussen de examenprogramma’s voor 
havo en vwo zal ontstaan. M aar met deze 
opmerkingen ben ik afgedwaald van mijn 
eigenlijke onderwerp, de schriftelijke ein­
dexamens geschiedenis en staatsinrich­
ting 1980 eerste tijdvak. Terug dus naar 
de opgaven van mei van dit jaar.

Opgaven havo

Eerst een aantal kanttekeningen bij de 
opgaven van het havo-examen. Ik volg de 
vragen op de voet:

VraagA
Zes opgaven naar aanleiding van drie affi­
ches voorstellend Colijn, Troelstra en ko­
ningin Wilhelmina, alle drie afgebeeld als 
roerganger van een schip. Eenvoudige 
vragen die weinig moeilijkheden opgele­
verd zullen hebben. Misschien wel te 
gemakkelijk. De derde vraag: ‘Licht toe -  
zie prent drie -  waarom de tekenaar de 
koningin aan een stuurrad met het op­
schrift De I I  Provinciën afbeeldde’ heeft 
een zo voor de hand liggend antwoord, dat 
sommige leerlingen erdoor op een dwaal­
spoor werden gebracht. In plaats van te 
antwoorden: ‘Om dat Wilhelmina aan het 
hoofd van de 11 Nederlandse provinciën 
stond,’ schreven zij op: ‘N aar analogie van 
De 7 Provinciën, waaraan de tekenaar 
gedacht zal hebben, doordat dit marine­
schip in verband met de muiterij in de 
Indische wateren grote bekendheid ge­
noot.’

Vraag B
Vier opgaven naar aanleiding van een 
tekst. De beantwoording vereiste kennis 
en begrip van de gebeurtenissen rond de 
N acht van Kersten, terwijl bovendien ‘no­
vember 1918’ en de nawerking daarvan 
bekend en begrepen moest zijn. Goede 
vragen.

Vraag C
Vijf opgaven naar aanleiding van zeven 
afbeeldingen en drie teksten over de Stijl­
groep. Het merendeel van de vragen vroeg 
nauwelijks kennis. Drie antwoorden wa­
ren vrij gemakkelijk uit de gegeven infor­
matie af te leiden. Ook hier speelde de 
eenvoudigheid enkele leerlingen parten. 
Zij verloren punten doordat zij op de 
vraag: ‘Toon aan dat Theo van Doesburg 
onder invloed van Mondriaan heeft ge­
staan’ lakoniek antwoordden: ‘D at kun je 
zien.’ Gezien het feit dat deze opgave op 
stof betrekking had, die in onze leerboe­
ken doorgaans weinig aan bod komt, lijkt 
het me overigens niet onverstandig dat de 
opgavenmakers hier de vragen niet te 
moeilijk hadden gemaakt.

Vraag D
Vier opgaven over een politiek pamflet uit 
1937. De eerste vraag vereiste inzicht in 
het begrip devaluatie. De tweede enige 
kennis van de gevolgen voor Italië van het 
Abessijns avontuur. De derde en de vierde 
vraag vergden toepassing van kennis en 
begrip van de Nederlandse politieke par­
tijverhoudingen. Nauwkeuriger: van de 
ARP, de Communistische Partij, de Libe-
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rale S taatspartij en de NSB. Goede vra­
gen.

Vraag E
De opdracht een verhandeling te schrijven 
aan de hand van een vijftal aanwijzingen 
waarbij behalve van eigen kennis gebruik 
moest worden gem aakt van zes teksten. 
Om de vraag goed te kunnen beantwoor­
den was een behoorlijke kennis van het 
Italiaanse fascisme in de jaren  1919-1930 
nodig. Wie het alleen m et de teksten dacht 
te kunnen klaarspelen, miste de boot. 
Alleen de laatste aanwijzing speelde dui­
delijk op de gegeven teksten in en vroeg 
om toepassing van de kennis. H et spreekt 
vanzelf dat deze opgave ook de vaardig­
heid in het opstellen van een historische 
verhandeling toetste. Ik zou daarom  in de 
beoordelingsnorm aan dit aspect aan ­
dacht besteed hebben willen zien. Voor 
een uitstekend gesteld verhaal viel echter 
geen punt extra te verdienen. N iettemin: 
een goede en doordachte opdracht.

Vraag F
Twee teksten en een kaartje  van Groot- 
Duitsland uit 1935 m et zeven opgaven. De 
eerste twee haakten zinnig in op het ver­
strekte historische m ateriaal; de beant­
woording vroeg kennis, begrip, analyse en 
toepassing. De derde vraag bestond uit 
drie onderdelen. Wie het antwoord op het 
eerste onderdeel niet had, kon ook de vol­
gende twee niet beantwoorden. Zoiets 
mag mijns inziens niet voorkomen. De 
laatste vier vragen vereisten weer kennis 
en begrip. Eén van deze vragen luidde: 
‘H itlers gematigde optreden in de Rijks­
dag op 21 mei 1935 kan door een positie 
van zwakte beïnvloed zijn. G eef hier een 
verklaring voor.’ Leerlingen die an t­
woordden: ‘In april 1935 was in Italië de 
conferentie van Stresa gehouden tussen 
Italië, Frankrijk  en Engeland naar aanlei­
ding van de wederinvoering van de m ilitai­
re dienstplicht in D uitsland,’ verdienden 
mijns inziens meer punten dan voor het in 
de normen voorkomende antwoord: ‘M ili­
ta ir stond D uitsland nog zwak.’
M ijn eindindruk: Examenwerk van rede­
lijk niveau dat voor de gemiddelde leerling 
goed te maken moet zijn geweest en dat 
binnen de gestelde tijd kon worden vol­
tooid, al zouden een aantal leerlingen 
graag iets meer tijd tot hun beschikking 
hebben gehad.

Opgaven vwo

Vervolgens enkele opmerkingen over het 
vwo-examenvak. Ook hier volg ik de v ra­
gen op de voet:

Vraag A
Vijf politieke prenten m et toelichting en 
een tekst over de parlem entaire en politie­
ke ontwikkelingen en verhoudingen in N e­
derland tussen 1917 en 1933, waarover 
zeven opgaven. De eerste twee vereisten 
kennis van de regeling van de kiesrecht­
kwestie en van de onderwijspacificatie. 
V raag drie vroeg analyse van het histo­
risch m ateriaal, waarbij de leerling steun 
had aan zijn kennis. V raag vier had scher­
per gesteld kunnen worden. De vraag luid­
de: ‘L aat zien wat Nolens bedoelde met 
“ W ier diepere beginselen”  (nam elijk die 
van de SD A P) “m et de katholieke begin­
selen in strijd w aren” .’ Nolens bedoelde 
precies w at hij zei: ‘De socialistische 
beginselen zijn in strijd m et de katholie­
ke.’ U it de antwoordkern blijkt echter dat 
de vragenstellers antwoord wilden hebben 
op de vragen: ‘W at waren de diepere 
beginselen van de SD A P’ en ‘W aarom  
noemde Nolens deze beginselen in strijd 
met de katholieke beginselen.’ D at had 
dan ook gevraagd moeten worden. Ook bij 
vraag 5a had ik liever een scherpere for­
mulering van de opgave gezien. In plaats 
van: ‘M aak duidelijk waarom de in 1918 
opgerichte S taatkundig Gereform eerde 
Partij kans van slagen had,”  zou ik 
gevraagd hebben: ‘M aak duidelijk w aar­
om de S taatkundig Gereform eerde Partij 
vóór 1917 geen kans van slagen gehad zou 
hebben.’ De tweede formulering voor­
komt dat de leerlingen het antwoord gaan 
zoeken in de bijzondere aard  van de SGP, 
doordat hun aandacht gericht wordt op de 
veranderingen in 1917. Vraag 6 laat de 
kandidaat beschrijven wat de tekenaar 
van de vierde en de vijfde prent heeft 
trachten duidelijk te maken. De opgave 
vraagt waarnem en en analyseren naast 
toepassing van kennis. Goede vraag. 
V raag 7 vergde kennis van de ontwikke­
ling binnen de SD A P en mag geen proble­
men hebben gegeven.

Vraag B
Vier vragen over het verschijnsel verzui­
ling naar aanleiding van vier titels van 
boeken: Parade der mannenbroeders, De 
taaie rooie rakkers, U it het rijke roomsche 
leven en De zindelijke burgerheren.
De eerste opgave vroeg kennis van het 
begrip verzuiling. De tweede wilde van de 
leerling een m et redenen omklede mening 
over de uitspraak dat verzuiling aansloot 
bij de idee der verdraagzaam heid. Men 
kon zowel ja  als neen antwoorden, mits 
m aar een consistente toelichting werd 
gegeven. De derde vraag vereiste zowel 
kennis als inzicht; ook hier diende weer 
een toelichting te worden gegeven. Deze 
drie vragen zullen weinig weerstand heb­
ben ontmoet. D at ligt mijns inziens anders 
bij de vierde vraag. De kandidaat werd

gevraagd van elke titel van de vier gegeven 
boeken te zeggen bij welke groepering hij 
hoorde. In mijn ogen een niet helemaal 
redelijke vraag. Kandidaten die de ge­
noemde boeken niet kenden, konden met 
behulp van hun kennis niet uit alle titels 
afleiden over welke groepering het in het 
bewuste boek gaat. Ze konden ‘De taaie 
rooie rakkers’ evengoed met de communi­
sten als m et de socialisten verbinden. H et 
goede antwoord is uit een zorgvuldige 
analyse van de titel niet te halen; de kandi­
daat moet het eenvoudig weten! M aar 
daarm ee is dat deel van de vraag als toet­
sing van de vaardigheid in het omgaan 
met historisch m ateriaal veroordeeld.

Vraag C
Vijf vragen over de devaluatie van de gul­
den. U it de oppervlakkigheid van de an t­
woorden in de antwoordkern, valt a f te lei­
den dat de vragenstellers de moeilijk­
heidsgraad van deze opgave hebben on­
derschat. Zo vraagt opgave 12: ‘Leg uit 
wat de aanpassingspolitiek inhield.’ D aar 
kun je  een heel examen mee vullen. H et 
antwoord in de normen raak t dan ook, niet 
zonder eenzijdigheid, slechts aan een en­
kel aspect van dit probleem. De kern van 
de aanpassingspolitiek was de deflatiepo- 
litiek. De overheid probeerde de geldhoe- 
veelheid te verkleinen door minder geld 
aan de circulatie toe te voegen (bezuini­
gingen, loonsverlagingen), meer geld aan 
de circulatie te onttrekken (belastingver­
hogingen) en door de geldschepping te 
beperken. Daardoor wilde de regering een 
daling van de prijzen veroorzaken. Prijs­
daling zou leiden tot exporttoename, 
doordat er een aanpassing aan het prijsni­
veau in landen, die gedevalueerd hadden, 
plaats vond.
V raag 14 suggereert dat Colijns uit­
spraak: niet devalueren ‘een kwestie van 
fatsoen’ en Trips ‘wij zijn geen m untver­
valsers’ in wezen hetzelfde bedoelden. Is 
dat wel zo zeker? H et antwoord van de 
antwoordkern op deze vraag lijkt mij in 
ieder geval aanvechtbaar. Spaarders wer­
den door de devaluatie nauwelijks getrof­
fen. Voor een spaarder was de devaluatie 
alleen vervelend als hij zijn spaargeld in 
het buitenland wilde besteden. De meeste 
spaarders waren u iteraard  alleen in het 
binnenlandse prijsniveau geinteresseerd. 
In de antwoordkern wordt onvoldoende 
rekening gehouden m et de interne en 
externe waarde van de gulden.
Leerlingen met economie in hun pakket 
lijken bij deze vragen een streepje voor te 
hebben gehad, m aar het is de vraag of dat 
in werkelijkheid het geval is geweest. H et 
is mogelijk dat ju ist zij teveel tijd in deze 
vragen hebben gestoken, waardoor de 
laatste opgaven er bij in zijn geschoten.
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Vraag D
Twee vragen over het begin van de repu­
bliek van W eimar naar aanleiding van een 
tekst en twee politieke prenten. De eerste 
vroeg kennis, analyse en toepassing, de 
tweede kennis. Goede vragen.

Vraag E
Gevraagd een verhandeling over de op­
komst van nationaal-socialisme en fascis­
me aan de hand van zeven aanwijzingen 
met behulp van vier affiches en zeven tek­
sten. Een doordachte opgave, die behalve 
kennis ook inzicht, analyse, toepassing en 
synthese vereiste. M aar ook een zeer veel 
tijd vergende opdracht, die op deze plaats 
in het examenwerk, -  de kandidaat heeft 
dan al veel werk verzet - ,  psychologisch 
ongelukkig is. Temeer ongelukkig, omdat 
met deze opdracht veel punten gemoeid 
waren. Evenmin als in het havo-werk wer­

den er overigens punten toegekend voor de 
vaardigheid in het schrijven van een 
betoog.

Vraag F
Een uit drie delen bestaande opgave die 
kennis en inzicht in de buitenlandse poli­
tiek van Mussolini in de jaren dertig 
vroeg. Goede opdracht.

Vraag G
Twee aanhalingen uit redevoeringen van 
H itler en Mussoline, die vergeleken moes­
ten worden met de affiches en teksten uit 
opgave E. De opdracht toetste op zinnige 
wijze interpretatie van het historisch ma­
teriaal.

Ook hier een eindindruk. H et examen­
werk was te omvangrijk. Een aantal leer­
lingen is aan de laatste vragen niet toege­

komen. Andere leerlingen, die wel alle 
opgaven beantwoordden, waren niet meer 
in staat hun antwoorden nog eens rustig 
over te lezen. Toch is geen van mijn leer­
lingen door deze vwo-opgaven echt gedu­
peerd. Daarvoor stonden tegenover de 
schaduwzijden van het werk teveel licht­
punten. H et werk was gevarieerd, deed 
een beroep op een verscheidenheid van 
kennen en kunnen en de puntenwaarde­
ring gaf voldoende kansen op een redelijke 
eindscore. Hoewel de opstellers van het 
vwo-examen het werk vooral wat betreft 
de ervoor benodigde tijd, hebben onder­
schat, was het examen over het geheel 
gezien niet onredelijk. Vergeleken met de 
eindexamens in de andere vakken vallen 
geschiedenisexamens als de hier bespro­
ken havo en vwo-examens van het eerste 
tijdvak 1980 mijns inziens niet uit de 
toon.

De Stijlgroep, of de CEGES in haar eigen stijl bevangen
P.C. Coomans, P.J. van der Heijden, P. van Horssen en R. Kordes, namens de WEG

Het is de vraag of het zinnig is voor de 
Werkgroep Eindexamen Geschiedenis 
door te gaan met het leveren van kritisch 
commentaar op de CSE-examens geschie­
denis. Immers ook het VGN-bestuur is er 
langzamerhand wel van overtuigd geraakt 
dat de inmiddels ons opgelegde CSE-exa­
mens in de toekomst kritisch gevolgd die­
nen te worden. Bovendien heeft de WEG op 
diverse wijzen haar standpunt t.a.v. een 
CSE-examen al naar voren gebracht en dit 
standpunt onderbouwd met kritische ana­
lyses van een aantal examens.' Los hier­
van, ook het geschiedenisexamen van 1980 
(eerste tijdvak) is weer waard nader te 
bekeken te worden. De onmogelijkheid van 
een CSE-examen wordt ermee aange­
toond, ofschoon het wel teleurstellend is 
daarvoor weer dezelfde punten van kritiek 
aan te treffen als bij de vorige analyses van 
examens.
Je vraagt je a f o f er ooit wel van enige ver­
betering sprake zal zijn, zeker als de 
supervisie in dezelfde handen blijft.

Nederland tussen 1917-1939  

1 .Stofomschrijving
In negen regels legt de CEGES uit wat ze 
met dit onderwerp wil. ‘In der Beschran- 
kung zeigt sich der M eister’. M aar is hier 
geen sprake van een beschrankte Meister? 
In deze inleiding wordt niet gemotiveerd 
waarom de jaartallen 1917 en 1939 als 
begin- en einddatum van dit speciale 
onderwerp zijn aangegeven. Vervolgens 
wordt naar voren gebracht dat er politie­
ke, economische en sociale, culturele, 
geestelijke en maatschappelijke aspecten 
aan dit onderwerp vastzitten. W aarom de 
CEGES de maatschappelijke aspecten als 
aparte categorie onderscheidt van de so­
ciale aspecten, is onbegrijpelijk. Boven­
dien kan men zich afvragen of de volgorde 
in de drie categoriën ook een volgorde van 
prioriteiten betreft. De leraar en leerling 
moeten daar duidelijkheid over hebben. 
Die wordt hen niet gegeven.
N a de inleiding volgt een lijstje van onder­
werpen, die aan de orde kunnen komen, 
weer in drie categoriën verdeeld. H et is 
een waslijst geworden van 29 onderwer­
pen, waarmee leraren en leerlingen het 
bos worden ingestuurd. Prioriteiten wor­
den niet gesteld. Diepgaande behandeling 
van die onderwerpen is binnen het bestek 
van een korte periode niet mogelijk. Ge­
vaar voor oppervlakkige behandeling van 
dit tijdvak is dan ook allerminst denkbeel­
dig. Voor de hand liggend gevolg is school­

se lessen volgens traditionele schoolboek- 
jesmethode met veel feitenophoesterij. 
Tenslotte worden enkele namen en be­
grippen aangegeven, die de leerlingen 
blijkbaar moeten kunnen hanteren. Onsa­
menhangendheid en willekeur vieren hier 
de boventoon, b.v. waarom wel de Mel- 
bourne-race en niet het Comité van 
W aakzaamheid. Er wordt ten onrechte 
gesuggereerd dat die begrippen in het 
lijstje ook de meest relevante zijn.

2. Oefenmateriaal
Dit keer zijn we weer eens verblijd met een 
overvloed van oefenmateriaal, m aar wat 
voor oefenmateriaal. Dit oefenmateriaal 
biedt leraren en leerlingen de mogelijk­
heid zich voor te bereiden op de examen­
s to f‘Nederland tussen 1917-1929’, maar 
allerminst op de jaren dertig. 32 Pagina’s 
oefenmateriaal 1917-1929 tegenover 
±  2V2 pagina’s oefenmateriaal 1929- 
1939. Vindt de CEGES de jaren dertig 
volslagen onbelangrijk? Denkt de CE­
GES dat de leerlingen toch al genoeg 
weten van de jaren dertig? Of gaat de 
CEGES er vanuit dat de leraren geschie­
denis de jaren dertig zelf hebben meege­
maakt, zodat er rijkelijk uit de eigen erva­
ringen geput kan worden? Of waren crea­
tiviteit en fantasie van de opstellers opge­
droogd bij het bereiken van het jaa r 1929? 
Zoveel te vragen bij zoveel onduidelijk­
heid!
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3. Vragen en opdrachten 
De exam ens overziende, valt het op da t 
partijpolitieke verhoudingen en regerings- 
politiek cen traa l staan . Ofschoon het on- 
derw erpenlijstje in de stofom schrijving 
nogal w at aanknopingspunten biedt voor 
een m inder traditioneel politiek-histori- 
sche benadering van dit tijdvak (sociale 
wetgeving, positie van de vrouw, vakbewe­
ging, sociale onrust, de zw akkeren in de 
sam enleving, jeugdbew eging), is in de 
vragen en opdrachten  weinig m eer terug 
te  vinden van het serieus nem en van ande­
re benaderingsw ijzen dan de traditionele 
politieke m ethode. De geschiedenis van de 
gewone m an of vrouw kom t niet werkelijk 
aan  bod behalve dan als ze als typetjes 
mogen optreden in de parade  van b u rger­
heren, m annenbroeders, room schen en 
rakkers.
In de inleiding van de stofom schrijving 
stelt de C E G E S m et nad ruk  da t er ‘na­
tu u rlijk  een heel duidelijke onderlinge 
sam enhang en verwevenheid b estaa t’ tu s­
sen de politieke, econom ische, sociale, cu l­
turele, geestelijke en m aatschappelijke as­
pecten. V ragen en opdrachten  die daarop  
gericht zijn, worden echter nauwelijks 
aangetroffen, terw ijl inzicht in die sam en­
hang aanbrengen toch wel als een belang­
rijk  doel gezien kan worden. Een relevante 
v raagstelling voor de geschiedenis van 
N ederland  van deze periode zou kunnen 
zijn, welke sam enhang er bestond tussen 
de econom ische crisis en de crisis van de 
dem ocratie  in de ja ren  dertig.
M aar de C E G E S vond het beter een aan ­
ta l vragen te  stellen over het onderw erp 
‘N ieuw e wegen in de kunst’, een onder­
werp d a t in de stofom schrijving aangege­
ven was. Van de vragen in het havo-exa- 
m en over ‘N ederland  tussen 1917-1939’ 
g aa t 28% alleen al over de Stijl-groep. Dit 
soort kunsthistorische uitstapjes beweegt 
zich op een terre in , d a t voor slechts weinig 
geschiedenisdocenten echt bekend terrein  
is. Op die scholen, w aar kunstbeschou­
wing cen traa l schriftelijk  wordt getoetst 
als onderdeel van exam envakken als teke­
nen of textiele werkvorm en w ordt vaak 
m eesm uilend gereageerd: de historicus als 
allesw eter, als de alom vattende betw eter 
die op alle terreinen van het menselijk 
denken en doen op de hoogte is. Eigenlijk 
willen onze collega’s alleen m aar zeggen: 
‘schoenm aker, hou je  bij je  leest’.
H et is o.a. daarom  zeer de vraag of onder­
w erpen die sterk  kunsthistorisch van ka­
rak te r zijn, eigenlijk thuis horen in een 
geschiedenisexam en.
Een zeker hobbyism e (niet de enige hob­
by!) van de C E G E S  lijkt hier niet vreem d 
aan. A kkoord natuurlijk , als individuele 
geschiedenisdocenten aan  dergelijke as­
pecten van het verleden in hun les a an ­
dach t schenken en in schoolonderzoeken

laten  terugkeren . N ie t akkoord in een 
C S E  geschiedenis en s taatsinrichting . H et 
te  bestuderen  terre in  wordt op deze m a­
nier onoverzichtelijk, ongrijpbaar en wil­
lekeurig. Zo kan er ook gevraagd worden 
volgens de stofom schrijving naar de on t­
wikkeling van de natuurw etenschappen of 
naar nieuwe strom ingen in de lite ra tu u r of 
de m uziek. Vele collega’s zullen daar 
u ite rst onzeker op reageren. Toevallig 
g aa t hun belangstelling uit naar andere, 
m eer voor de hand liggende aspecten van 
ons verleden in die periode. Je  zal als 
le raar o f lerares intensief zijn bezig ge­
weest m et problem en als de crisis, m is­
schien een lesuur over ‘nieuwe wegen in de 
kunst’ gesproken hebben, w aarvan een 
deel over de S tijlgroep, en een havo-exa- 
men gepresenteerd zien, w aarin  over de 
crisis slechts een aan ta l N SB -uitspraken 
en één opdrach t te  vinden zijn, terwijl, 
zoals gezegd, een kw art van de vragen in 
d it onderdeel over de S tijlgroep gaat! 
W elke leerkrach t spreidt zo z’n leerstof?

Fascisme in Italië en Nationaal-socialisme 
in Duitsland 1918-1939

1 .Stofomschrijving
De stofom schrijving voor dit onderdeel 
van het exam en is wel zeer sum m ier, een 
inleiding van vijf regels zonder enige m oti­
vatie voor de tijdsafbakening en voor de 
keuze van Italië  en D uitsland en verder 
een lijstje m et 24 m ogelijke onderw erpen 
en enkele weer zeer w illekeurige nam en 
en begrippen, die er b lijkbaar bij de leer­
ling ingestam pt dienen te  worden.
De C E G E S  geeft niet te  kennen zich te 
hebben afgevraagd w aarom  het belang­
rijk is een onderw erp als fascism e voor het 
eindexam en te behandelen. Im pliciet sug­
gereert de stofom schrijving da t het fascis­
me en nationaal-socialism e onontkoom ba­
re uitvloeiselen van de E erste W ereldoor­
log zijn geweest. H et verzet tegen het fas­
cisme wordt niet als punt genoem d in de 
lijst van onderw erpen, m aar verzet schijnt 
er toch wel geweest te  zijn, w ant M atteo tti 
en N iem öller worden in het oefenm ate­
riaal wel genoem d. Al m et al lijkt het of 
het fascism e als een soort noodlot over I ta ­
lië en D uitsland gekomen is. Een dergelij­
ke stofom schrijving stim uleert niet het 
inzicht d a t ook fascism e m ensenw erk was, 
laa t s taan  d a t het een aktieve oordeelsvor­
m ing en houding t.o.v. het fascisme bij­
brengt.

2. Oefenmateriaal
D e spreiding van het oefenm ateriaal over 
de beide onderdelen van het onderw erp is 
evenwichtig, teksten en illustraties kun­
nen voor het onderw erp relevant genoem d 
worden. W el d raa it het m ateriaal voorna­

m elijk om de personen en opvattingen van 
de fascistische leiders, vooral van de I ta ­
liaanse. Hoe groot hun rol ook geweest is, 
fascisme en nationaal-socialism e zijn toch 
niet zuiver en alleen scheppingen geweest 
van M ussolini en H itler. De leerling die 
inzicht dient te  verwerven in de m aa t­
schappelijke k rachten  ach ter het fascisme 
en nationaal-socialism e, zal in het oefen­
m ateriaal weinig aanknopingspunten vin­
den voor het verwerven van d a t inzicht.

3. Vragen en opdrachten 
H et opm erkelijke van dit onderdeel van 
het exam en is wel d a t de vragen en 
opdrachten  kw alita tief van een beter ge­
halte  zijn. De inzichtvragen kunnen in het 
algem een goed genoem d worden. De kri­
tiek richt zich hierbij w at m eer op detail­
kwesties. Zo wordt o.i. in opdracht 20 van 
het V W O -exam en een w at kunstm atige 
scheiding aangebrach t tussen geschiede­
nis, economie en ideologie, en w ordt in 
vraag 24 van het havo-exam en al in de 
inleidende zin de helft van het antwoord 
gegeven.

Teksten, illustraties bij de beide onderwer­
pen

Eén ding weten we nu wel zeker van de 
C E G E S, bij een C SE-geschieden is hoort 
het onderdeel plaatjes kijken. Ook bij dit 
exam en is de functie ervan weer onduide­
lijk. Een voorbeeld daarvan levert de serie 
A -vragen van het havo-exam en, die het 
niveau van een havo-scholier nauwelijks 
haalt.
Ofschoon het tweede tijdvak van het exa­
men hier niet ter bespreking staat, toch 
een voorbeeld uit het mavo III-exam en (A 
1 bij prent III): ‘W aarom  staa t koningin 
W ilhelm ina op de postzegel?’ O nbenulli­
ger kan het niet. Ook op de functie van de 
teksten kan dezelfde kritiek uitgeoefend 
worden. Zou het overigens niet ju ist zijn 
om bronverm eldingen bij de teksten te 
plaatsen?

Nawoord

W e hebben in dit artikel nog niet gespro­
ken over het niveau van de verschillende 
exam ens. Zolang er nog geen kriteria  
bestaan om de niveau’s nader aan  te 
geven, zal het m oeilijk zijn om exam ens op 
adequaat niveau te  m aken en dus ook te 
beoordelen. De m avo-exam ens zijn o.i. 
nogal oppervlakkig en het verschil tussen 
de beide m avo-exam ens dient blijkbaar te 
zitten in m eer of m inder oppervlakkig­
heid.
Ook over de norm ering zou nog wel w at te 
zeggen zijn. Onduidelijk blijft nog altijd 
waarom  de ene vraag 2 punten verdient en
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de andere 3. Overigens lijkt het ons een 
rechtvaardige zaak om per vraag het pun- 
tenaantal dat een leerling ervoor kan krij­
gen, op het examenformulier te vermel­
den.
In de inleiding van dit artikel stelden we al 
dat ook dit examen ons standpunt alleen 
maar bevestigde. Een centraal schriftelijk 
eindexamen geschiedenis zou het karakter 
van ons vak wezenlijk aantasten, zo stel­
den we keer op keer. Bovendien toonden 
we in onze vorige analyses herhaaldelijk

aan dat inhoud en vorm van de tot dan toe 
afgenomen examens eerder het aanzien 
van het vak omlaag haalde dan het peil 
ervan verhoogde. Ook nu weer bleek de 
CEGES in haar eigen stijl bevangen te 
zijn.

1)
-  Geschiedenis door het oog van de 

(toets) naald? Kanttekeningen bij het 
experimentele cse-1976. Uitgave: 
W EG 1977.

-  Welke bevolkingsgroep wordt wel aan­
geduid met de term ‘Jan Boezeroen’? 
Een analyse van het experimentele cse- 
1977. Uitgave: W EG, 1978

-  H et Tennessee-project van de CEGES. 
Com m entaar op het cse-1978. M.W. 
Hartog e.a. namens de W EG, in Kleio, 
19e jrg., 1978, nr. 9.

Bevoegdheidsregeling Maatschappijleer, MB en CUMA
Drs. H. Nolles (onderwijs advies commissie)

Op 1 juli (!) 1980 verscheen de departemen­
tale circulaire C 800222 DGVO 10.897 
met betrekking tot de ‘Bevoegdheidsrege­
ling Maatschappijleer, Maatschappelijke 
Begeleiding en Kennis van het Culturele en 
M aatschappelijk Leven’, in het vervolg 
afgekort tot Mijleer, M B en CUM A.

N oodzaak van de circulaire
1. De Akademische Raad heeft een advies 
uitgebracht over de aanwijzing van een 
aantal getuigschriften t.a.v. bevoegdhe­
den eerste graad;
2. M et ingang van 1 augustus 1981 fun­
geert het diploma van de N LO ’s voor de 
2e en 3e graadsopleidingen voor Mijleer 
en MB als bewijs van bevoegdheid voor 
die vakken;
3. Afgezien van diegenen die per augustus 
1981 in het bezit van bovengenoemde 
papieren zijn -  of ze later zouden verwer­
ven -  zou niemand van de huidige be- 
voegdverklaarden op grond van de vige­
rende regeling zijn /haar bevoegdheid be­
houden, omdat de vigerende regeling per 1 
augustus 1981 afloopt en niet meer wordt 
verlengd. Vandaar!

Twee delen
De circulaire geeft aanwijzingen voor de 
regeling t.a.v. Mijleer en MB enerzijds en 
CUM A  anderzijds. De eerste regeling is 
uitvoerig en op enkele punten na goed 
opgezet; de regeling m.b.t. CUM A  daar­
entegen rammelt aan alle kanten.

1. De regeling m.b.t. Mijleer en M B

1.1. Indienen van verzoek 
H ij/zij die nu bevoegd is (verklaard) voor 
bovengenoemde vakken, kan ook in de 
toekomst bevoegd verklaard worden en 
wel voor onbepaalde tijd via artikel 114

van de VWO, indien betrokkene daar z e l f  
om verzoekt. D at verzoek moet absoluut 
vóór 1 mei 1981 bij het ministerie worden 
ingediend en wel bij de directie (-afde­
ling), waaronder men ressorteert.

1.2. Inwilliging verzoek
H et verzoek wordt te allen tijde ingewil­
ligd, indien men vanaf 1 augustus 1968 
twee cursusjaren -  al dan niet aaneen 
gesloten -  in de betrokken vakken (het 
betrokken vak) heeft lesgegeven. Hetzelf­
de geldt voor vormingsleiders.

1.3. Ontsnapping num m er 1
Indien betrokkene niet aan bovengenoem­
de voorwaarde voldoet, m aar hij is op dit 
moment wel bevoegd, dan kan hij/zij 
bevoegd verklaard worden op verzoek van 
zijn Bevoegd Gezag. De gewenste verkla­
ring wordt afgegeven, wanneer men
a. met het vak is belast en
b. het tenminste één ja a r heeft gegeven, 

waarbij met het laatste ook bedoeld 
wordt het jaa r l-8 -’80 tot l-8-’81. 
Bovendien moet

c. de inspectie over het functioneren in 
het vak gunstig adviseren.

De letterlijke tekst betekent m.i. dat 
iemand, die het vak alléén geeft in het hui­
dige cursusjaar, aan de voorwaarden on­
der a en b voldoet en -  mits na gunstig 
inspectoraal advies -  op bestuursverzoek 
bevoegd verklaard zal worden.

1.4. Ontsnapping num mer 2
Zij die thans niet bevoegd zijn voor de 
onderhavige vakken, kunnen eveneens op 
verzoek van hun bestuur een artikel 114 
verklaring aanvragen.

1.5 Twee vragen
1.5.1. W at betekent de zinsnede: ‘indien

betrokkene met het vak is belast’ in relatie 
met de verschijningsdatum van de circu­
laire? M.i. voldoet de docent die alléén 
gedurende de cursus 1979-1980 met de 
onderhavige vakken was belast (daarvóór 
niet en ook deze cursus niet) ook aan de 
voorwaarden. Immers: op 1 juli 1980 was 
de cursus 1979-1980 nog niet ten einde en 
was h ij/zij met het vak belast, al was het 
dan ook reeds vakantie in sommige regio’s 
en al was hij bij lezing van de circulaire na 
de vakantie niet meer in het betrokken vak 
werkzaam.
1.5.2. Hoe denkt het departement c.q. de 
inspectie zich de vereiste advisering eigen­
lijk in? H et lijkt me een onmogelijke 
opgave!

2. De regeling m.b.t. CUM A

2.1. De noodzaak van de regeling 
Gezien de aparte plaats die het vak 
CUM A  inneemt -  het komt alleen voor 
aan opleidingsscholen voor onderwijzers -  
en gezien het feit dat er voor dit vak (i.t.t. 
Mijleer) geen enkele reguliere opleiding 
bestaat of in de nabije toekomst zal 
bestaan, had het m.i. meer voor de hand 
gelegen, dat men óf de huidige regeling 
voor dit vak had gehandhaafd óf een 
geheel andere regeling ervoor had ontwor­
pen. Immers op grond van de circulaire 
worden CUM A-docenten een uitstervend 
ras. N a 1-5-1981 kan niemand meer voor 
dat vak bevoegd raken, terwijl er ook geen 
enkele opleiding voor bestaat. Dit zal toch 
niet de bedoeling zijn!

2.2. Verschillen tussen beide regelingen

2.2.1. Indienen verzoek
In alle gevallen moet het verzoek tot



KLEIO 12/80 374

bevoegdverklaring gedaan worden door 
het Bevoegd Gezag van de betrokkene. 
Eigen verzoeken zijn dus uitgesloten!

2.2.2. Inwilliging verzoek
H et bestuursverzoek wordt ingewilligd, 
wanneer betrokkene ‘het vak CUM A 
geeft en gedurende tenminste een jaa r dit 
vak gegeven heeft en de inspectie over zijn 
functioneren een gunstig advies heeft uit­
gebracht’. En dit is de gehele regeling!

2.2.3. Enkele kritische vragen
2.2.3.1. W aarom is de docent CUM A vol­
ledig afhankelijk gemaakt van de welwil­
lendheid van zijn bestuur? En wat in het 
geval de betrokkene zelf niet bevoegd ver­
klaard wil worden? Kan het bestuur dan 
toch . . . ?
2.2.3.2. W at betekent de zinsnede ‘indien 
betrokkene het vak CUM A  geeft’ in rela­
tie tot de verschijningsdatum van de circu­
laire? Deze vraag klemt temeer, omdat 
een opmerking over het lopende cursus­
jaa r ontbreekt.
2.2.3.3. W aarom behoort het feitelijk be­
last zijn met het vak in het ene geval (Mij- 
leer en MB) tot een ontsnappingsmoge­
lijkheid (zie 1.3.) en in het andere geval

(CU M A) tot de absolute voorwaarden? 
Deze voorwaarde betekent dat juist op 
Pedagogische Akademies, die te kampen 
hebben met drastische terugloop van stu­
denten, veel jonge docenten hun bevoegd­
heid kwijt raken of reeds zijn kwijtge­
raakt.
2.2.3.4. W aarom is men afgeweken van de 
periode van twee jaa r dat men vanaf een 
bepaalde datum  in het vak les gegeven 
moet hebben, zoals vermeld in de regeling 
voor Mij leer en MB?
2.2.3.5. W at denkt de inspectie ervan, dat 
zij in alle gevallen advies moet uitbrengen 
en hoe denkt ze dat te verwezenlijken?
2.2.3.6. Ondergetekende is m.i.v. 1 okto­
ber 1963 geschikt verklaard tot het geven 
van lessen in het vak CUM A  op grond van 
art. 11, 5e lid van de Kweekschoolwet. 
Moet het bestuur ook voor hem een ver­
zoek indienen??

3. Slotopmerkingen

3.1. De regeling heeft ook een gunstig 
gevolg. Iemand die op grond van een ande­
re bevoegdheid in het verleden autom a­
tisch bevoegd geacht werd voor Mijleer,

MB en CUM A (huidige regeling) kon 
tengevolge van de garantieregeling ge­
dwongen worden een of meer van de 
onderhavige vakken te geven, tegen zijn 
zin in en soms tot schade van het onder­
wijs. Dit behoeft in de toekomst niet meer 
het geval te zijn. Immers: geen eigen ver­
zoek indienen of het bestuur ertoe brengen 
dit niet te doen maakt aan die situatie, 
waardoor soms bekwame, jongere, docen­
ten moesten afvloeien een einde.
Aan de andere kant: inwilliging van eigen 
of bestuursverzoek betekent in de (nabije) 
toekomst mogelijk ook lesgeven op grond 
van de garantieregeling met eventuele 
verdringing van collega’s. Men overwege 
voor- en nadelen van al of niet (laten) 
indienen van een verzoek terdege!
3.2. In alle gevallen geldt de bevoegd- 
heidsverklaring voor de schoolsoorten, 
waarvoor men op dit moment bevoegd is, 
tenzij men zelf die bevoegdheid voor min­
der schoolsoorten wil laten tellen.
3.3. Overbodig te zeggen, dat m.i. een 
aanvullende, verbeterde circulaire m.b.t. 
CUM A broodnodig is. De verschenen cir­
culaire heeft al genoeg onrust teweeg 
gebracht!

NASCHOLING

De nascholingsplannen van het ministerie 
hebben voor een grote beroering gezorgd. 
N iet in het m inst bij de VGN, waar men 
zich het kleed onder de voeten zag weg 
getrokken, nu Didactiekonferenties en 
Seminaria voor jonge leraren van de 
VGN dreigen te worden 'afgepakt'. 
Overigens schijnt het niet zo te zijn dat 
degenen aan wie het geven van nascholing 
in de nieuwe opzet is toebedacht, zich 
comfortabel op een vliegend tapijt naar 
een schone toekom st voortbewegen. Om 
maar niet te spreken van degenen die 
nascholing in de nieuwe opzet zullen ont­
vangen.

Omdat nascholing zo ’n belangrijke aan­
gelegenheid geworden was, besloot de 
Kleio-redactie in het voorjaar om extra 
aandacht aan dit onderwerp te wijden. De 
heer A.L. Verhoog, hoofdcoördinator van 
de Programma-commissie Bijscholing en 
uit dien hoofde deskundige bij uitstek, 
was op ons verzoek bereid een overzicht 
samen te stellen van de geschiedenis van 
de nascholing en van ministeriële plannen 
en beslissingen zoals die ter tafel lagen in 
mei/juni j.l., toen zijn bijdrage werd 
geschreven.

De extra algemene ledenvergadering van 
de VGN in ju n i j.l., waaraan zoals gebrui­
ke lijk  afdelingsvergaderingen vooraf 
gingen, was een goede gelegenheid om de 
afdelingsvergaderingen per brief te vra­
gen hoe z ij over nascholing dachten. 
Gevraagd werd naar een voorkeur voor 
vakinhoudelijke o f  didactische nascho­
ling, verder werd verzocht mee te delen o f  
men individuele nascholing o f  nascholing 
per sectie het meest wenselijk vond. Het 
leek ons in form atief een overzicht te kun­
nen publiceren van de ideeën die op dit 
punt bij actieve leden van de VGN leven. 
Wij ontvingen antwoord van de afdelin­
gen Alkm aar, Heerlen en Leeuwarden. 
M et deze driehoek is de kaart van Neder­
land inderdaad vrij aardig bedekt. En 
misschien is er een aanwijzing uit welke 
hoek de wind waait: uit de verslagen 
bleek dat deze afdelingen voorstander 
zijn van een sectiegewijze nascholing (o f 
in teams, bv voor mavo-leraren die im ­
mers meestal meer dan één vak doceren) 
die vakinhoudelijk en didactisch moet 
zijn, al werd vakinhoudelijke bijscholing  
positiever onthaald. De afdeling Leeu­
warden verzocht de VGN vakinhoudelij­
ke nascholing toch vooral veilig te stel­

len. De oude PA-colleges wekten nostal­
gie in Heerlen. In dit verband is het teke­
nend dat de conferentie over het Ameri­
kaanse presidentiële systeem en de Am e­
rikaanse presidentsverkiezingen, in sep­
tember j.l. in samenwerking met de VGN  
door de Amerikaanse Ambassade gehou­
den, een groot aantal bezoekers trok.
De afdeling A lkm aar had behoefte aan 
informatie en vooral aan alternatieve, 
niet-ministeriële voorstellen. Wij hopen 
dat aan hun vraag voldaan wordt in de 
tweede bijdrage rond de nascholing, 
waarin o.a. de m ogelijke inhoud van de 
nascholing ter sprake komt. Daarna volgt 
het standpunt van het bestuur van de 
VGN inzake nascholing.
J. R ijken
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De nieuwe structuur van de nascholing
A.L. Verhoog

Om geen misverstanden te laten ontstaan, 
is het misschien gewenst om eerst even kort 
uiteen te zetten wat nu wei en wat niet de 
bedoeling is van dit artikel.

Bij het schrijven ben ik er vanuit gegaan, 
dat de herstructurering van de nascholing 
niet ontsnapt is aan de aandacht van de 
gemiddelde Kleio-lezer, maar dat het ook 
bij een meer dan oppervlakkige belangstel­
ling het afgelopen jaar erg moeilijk is 
geweest om de vele informatie tot een min 
o f meer samenhangend geheel te ordenen.

Nog een tweede opmerking.
Omdat dit artikel bestemd is voor Kleio, 
zal ik proberen vooral aan te geven wat de 
huidige herstructurering betekent voor u 
als geschiedenisleraar, mij vooral richtend 
op de vraag wat u kan verwachten en wat 
uw mogelijkheden zijn.

Een stukje geschiedenis

De VGN heeft in haar geschiedenis ten 
aanzien van de nascholing het een en 
ander gepresteerd. Dit mag best eens 
gezegd worden, er schuilt geen overdrij­
ving in, het is aantoonbaar waar. Vrije 
tijd, massa’s vrije tijd kostte het de leden 
van de bij deze problematiek betrokken 
VGN-commissies. H et werd met ambitie 
en plezier gedaan en het kreeg niet altijd 
de waardering die het verdiende.
De meesten uwer kennen deze aktiviteiten 
wel, voor nieuwe leden en minder goed 
geïnformeerden een stukje informatie.

Er waren landelijke en meer plaatselijke 
aktiviteiten. In elke kring werden gedu­
rende de wintermaanden PA-colleges ge­
organiseerd. Vaak een succes, soms min­
der door een tegenvallende spreker of een 
geringe opkomst.
Op landelijk niveau genoten de PA- en 
Didactiekconferenties een zekere faam. 
N iet alleen vanwege hun vaak uitstekende 
inhoud, m aar ook omdat je  op deze confe­
renties vele oude bekenden terugzag.
U merk het, de nostalgie speelt ook mij 
parten.
H et Seminarium voor jonge leraren werd 
ook door het departem ent als een haar 
subsidie zeker waard zijnde aktiviteit be­
schouwd.

Als we het beeld willen completeren, moe­
ten we toch ook wijzen op de vele initiatie­
ven die de KPC-medewerker Piet Gieles, 
vaak samen met Pieter Dijkstra, ontwik­
kelde. Ik herinner mij bijvoorbeeld de con­
ferenties sociale vaardigheid.

Ik heb in dit verhaal niet willen streven 
naar volledigheid. Alleen m aar een stukje 
geschiedenis en niet de geschiedenis van 
de nascholing.
De conclusie uit het begin van dit hoofd­
stukje lijkt juist, de VGN heeft in haar 
geschiedenis ten aanzien van de nascho­
ling het een en ander gepresteerd.
Een compliment aan het adres van al die­
genen die dit door het opofferen van veel 
vrije tijd mogelijk maakten, is op z’n 
plaats.

Nascholingsproject Ie gr.-leraren geschie­
denis en staatsinrichting

H et was diezelfde Piet Gieles die in het 
midden van de iaren zeventig het sein gaf 
voor een nieuwe aanpak. Zijn denkbeel­
den sloten goed aan bij de zorgelijke stem­

ming over de nascholing bij het toenmali­
ge VGN-bestuur.
H et leek alsof de leden minder geïnteres­
seerd waren in de bestaande aktiviteiten, 
rijp waren voor iets nieuws. Bovendien, de 
organisatie gaf steeds meer problemen. 
Universitaire medewerkers waren naar 
hun zeggen overbelast en steeds minder 
bereid om naar Goes, Venlo of Groningen 
te reizen.

Een door het VGN-bestuur met departe­
mentale medewerking benoemde pro­
grammacommissie kreeg de opdracht een 
nieuwe opzet te bedenken voor de nascho­
ling.
M eer dan oppervlakkig was de belangstel­
ling van de toenmalige departementale 
afdeling Her- en Bijscholing Docenten 
(HBD). Medewerkers van HBD lieten 
zich uitvoerig informeren over de nieuwe 
opzet en hadden hun eigen, beslist niet 
onbelangrijke inbreng.

H et is misschien het beste om over de 
nieuwe opzet de commissie zelf aan het 
woord te laten.
‘H et nascholingsproject le  gr.-leraren ge­
schiedenis en staatsinrichting heeft zijn 
ontstaan te danken aan wensen van twee 
groepen geschiedenisleraren.
De eerste groep is vooral geïnteresseerd in 
didactische bijscholing. Daarvoor zijn in 
Nederland te weinig voorzieningen. De 
tweede groep heeft vooral belangstelling 
voor vakwetenschappelijke bijscholing, 
voor resultaten van recent wetenschappe­
lijk onderzoek.
M aar ook bij de als tweede groep om­
schreven geschiedenisleraren leeft de 
wens om in te gaan op de vraag hoe weten­
schappelijke inzichten ook in de klas zou­
den kunnen en moeten functioneren. Deze 
constateringen hebben de programma­
commissie ertoe gebracht een cursus te 
ontwikkelen, waarin vakwetenschappelij­
ke en didactische nascholing zoveel moge­
lijk in een geïntegreerde vorm aan de orde 
worden gesteld. Dit leidt bij een cursu­
seenheid van drie avonden tot een volgend 
cursusverloop:
Op een van deze avonden, meestal de eer­
ste, is de schrijver van de lesbrief of een 
andere deskundige binnen het specialisme 
van het onderwerp aanwezig. De deelne­
mers kunnen hem vragen stellen, nadere 
informatie of verheldering, en met hem 
rond vakwetenschappelijke zaken in dis­
cussie treden. H et ligt voor de hand, dat 
steeds verband wordt gelegd met het 
onderwijs, en wel in deze zin: de discussie
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zou enige helderheid m oeten brengen over 
de v raag w aarin  de nieuwe w etenschappe­
lijke inzichten verschillen van de gebrui­
kelijke zienswijzen, zoals deze bijvoor­
beeld hun neerslag hebben gevonden in de 
gebruikelijke schoolboeken.
De tweede en derde avond worden besteed 
aan didactische verwerking. H e t g aa t er 
dan om de nieuwe inzichten, die relevant 
zijn voor het onderwijs, in te  passen in de 
bestaande lesm ethodieken. H andelt de 
lesbrief bijvoorbeeld over recente historio­
grafie van de koude oorlog, dan g aa t het er 
bij de didactische verw erking om, het 
onderw erp “ koude oorlog” d idactisch ge­
sta lte  te geven, m et inbegrip van de nieu­
we inzichten over d a t onderw erp.’

G edurende enkele ja ren  draaide deze na­
scholing nieuwe stijl m et redelijk succes in 
gem iddeld zo’n 12 a 13 V G N -kringen. 
H et was verheugend, d a t d aarn aas t ook 
de al genoem de conferenties doorgang 
konden blijven vinden.

Naar een nieuwe structuur

Inm iddels was het de m edew erkers van de 
nascholing wel duidelijk, d a t nieuwe in­
grijpende veranderingen te  verw achten 
waren. Zowel V an K em enade als Pais 
hadden bij m eer dan een gelegenheid 
betoogd, d a t eenheid van opleiding en 
nascholing logisch en wenselijk was. O r­
ganisatorisch betekende dit, da t de na­
scholing m oest worden ondergebrach t bij 
die institu ten  die zich bezig hielden m et de 
opleiding van onderwijsgevenden (Uni- 
versiteiten, M O -opleidingen, N L O ’s, 
P A ’s enz.) In vakjargon: initiële opleidin­
gen.
Door de personeelsproblem atiek bij de 
N L O ’s kwam  de zaak  in een stroom ver­
snelling. H et onderbrengen van een deel 
van de nascholing bij deze institu ten , zou 
de afvloeiingsproblem atiek d aa r (m is­
schien) w at m inder nijpend m aken.
Deze stroom versnelling dwong de m ede­
w erkers van het D irectoraat Scholing i.o. 
(H B D ) to t een perm anente race tegen de 
klok en een indrukkende produktie  van 
no ta’s. V anaf d a t m om ent was het voor de 
gem iddelde leraar in redelijkheid niet 
m eer bij te  houden. H et lijkt dan ook een 
goed in itiatief van de K leio-redactie om 
door m iddel van een ex tra  publicatie 
iedereen weer eens bij te  praten.
Geen eenvoudige zaak, w ant het discus­
siëren over nieuwe structuren  stim uleerde 
ook in belangrijke m ate de discussie over 
de inhoud van de nascholing. N ie t alleen 
het departem ent publiceerde nota’s, ook 
de ‘historische wereld’ kwam  in conferen- 
tievorm  sam en om over deze m aterie  van 
gedachten te  wisselen. Z ag zelfs kans zich

door m iddel van een eigen nota (com m is­
sie Sm eets) in de discussie te  mengen.

De nieuwe structuur

D at er inmiddels het een en ander is 
gebeurd ten departem ente  en in het G eor­
ganiseerd Overleg, d a t er zo iets als een 
nieuwe stru c tu u r is geschapen, begint u 
ook op school te m erken. A fhankelijk  van 
de regio w aarin u woont, heeft ook uw 
school inmiddels een prospectus ontvan­
gen van een van de N L O ’s, m et daarin  een 
overzicht van het nascholingsaanbod van 
dit instituut. Om  m isverstanden te voor­
komen, de N L O ’s hebben geen monopolie 
ten aanzien van de nascholing, ze lopen 
‘alleen m aar w at voorop’.
Als u de tekst van deze prospectus goed 
bestudeert, zu lt u to t de m isschien verras­
sende ontdekking kom en, da t u zichzelf 
niet kunt opgeven voor een van de aange­
boden cursussen. A anm elding kan alleen 
gebeuren door het bevoegd gezag van uw 
school. D it is beslist geen form aliteit, in te­
gendeel, deze keuze is bew ust gem aakt, 
m aak t onderdeel uit van een ach ter de 
nascholing, m ede op ervaringen uit het 
verleden gebaseerde filosofie.
N ascholing van individuele leraren , de 
ervaring heeft het geleerd, zet weinig 
zoden aan  de dijk. M inder populair gefor­
m uleerd, het rendem ent voor de school 
van individuele nascholing is nogal proble­
m atisch.
H et is dan  ook de bedoeling, d a t in de toe­
kom st hele secties, zo mogelijk hele team s 
w orden nageschoold. D it vereist n a tu u r­
lijk enige organisatie. De bevoegde geza- 
gen worden door het departem en t dan ook 
uitgenodigd een nascholingsplan op 
schoolniveau vast te  stellen.
Ook voor u geen vrijblijvedde zaak, want 
nascholing kan verplicht worden gesteld. 
U  m oet er wel op rekenen, d a t u dit moet 
doen naast uw norm ale lesverplichtingen, 
terw ijl ook een klein bedrag aan  reisko­
sten (ƒ  100,-) en de kosten van de voor het 
volgen van een cursus benodigde boeken 
voor uw rekening dreigen te komen.
U m erk t het, de woordkeuze is w at vaag. 
M et opzet, w ant de vakorganisaties zijn 
over deze rand-voorw aarden of zoals u 
wilt principiële uitgangspunten  nu niet 
bepaald enthousiast. V erplichte nascho­
ling, w aar je  nu reeds een beperkt, m aar 
m isschien in de toekom st een veel gro ter 
bedrag  voor m oet betalen. V erplichte na­
scholing zonder enige com pensatie in tijd 
of werk. De commissie Sm eets bepleitte 
deze com pensatie wel, het lijkt ook logisch 
en zeker wenselijk, m aar er is voor zo’n 
com pensatie volgens het departem ent 
geen geld.

Sam envattend, u m oet er rekening mee 
houden, d a t nascholing een verplichte 
zaak  w ordt die u enig geld zal gaan kosten 
en die u naast uw norm ale w erkzaam he­
den m oet volgen.
U m oet ook weten, d a t de vakbeweging 
m et een en ander nogal moeite heeft en 
d a t een oproep om m aar niet aan  de 
nascholing deel te  nemen tot de m ogelijk­
heden behoort.

OCA en VCA

L ang leve het vakjargon en de afkortin ­
gen. Een keuze uit de beleidsnota: O C A , 
VCA, C C O O , PA ’s, O K ’s, BC, N L O , 
C O P W O , IN A P.
Voor u zijn de afkortingen O C A  en VCA 
belangrijk. De beleidsnota definieert deze 
begrippen als volgt:
Overheids-contract-gebonden-activitei- 
ten (OCA):
activiteiten in het kader van de nascholing 
die door de M inister na overleg m et de 
C C O O  worden vastgesteld. 
Veld-contract-gebonden-activiteiten 
(VCA):
activiteiten in het kader van de nascholing 
die to t stand komen op basis van overleg 
tussen één of m eer initiële opleidingen en 
de scholen van k leu te r-/lag e r- c.q. voort­
gezet onderwijs uit hun w erkterrein.
Voor de m inder ingewijden m oet mis­
schien ook de afkorting  C C O O  worden 
uitgelegd.
De m inister m oet m et de vertegenw oordi­
gers van vakverenigingen, besturenraden 
e.d. overleg plegen. Over onderw ijskundi­
ge zaken gebeurt dit in de C en tra le  C om ­
missie voor O nderwijsoverleg; over rech ts­
positionele zaken in de B ijzondere C om ­
missie (B C ). B elangrijke instellingen voor 
het N ederlandse onderwijs.

W elnu, u begrijpt dat we gekomen zijn bij 
het hoofdstuk inhoud van de nascholing. 
Een u iterm ate  belangrijk  hoofdstuk, met 
een -  u vergeve mij de beeldspraak -  groot 
aan ta l m inisteriële vingers in de pap.
Via de O C A -sector kan de m inister m axi­
m ale invloed uitoefenen. H ier ligt, on­
danks de C C O O -inspraak, zeker een m id­
del om gewenste onderw ijskundige on t­
wikkelingen aan de orde te  stellen. H et 
g aa t m.i. te ver om, zoals som m ige critici 
doen, van afdwingen te spreken. De ver­
zuilde N ederlandse onderw ijsstructuur 
biedt hiervoor m.i. voldoende waarborgen. 
M aar we m oeten dit gevaar ook beslist 
niet onderschatten. O m dat het departe ­
m ent de subsidiekraan bedient, zijn er ook 
nogal w at m ogelijkheden om in de VCA- 
sector naar wens bij te sturen.
Toch wel interessant, d a t in het verzuilde 
en ten aanzien van het onderwijs vaak
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principieel stelling kiezende Nederland, 
deze ministeriële invloed zo weinig is 
bekritiseerd.

Samenvattend, de inhoud van de straks 
ook voor u verplichte nascholing wordt in 
belangrijke mate bepaald door de minister 
(OCA) en door het overleg tussen uw 
bevoegd gezag en een initiële opleiding 
(VCA).
Erg groot en direct lijkt uw invloed voor­
alsnog niet.

De applicatie

De applicatiecursussen waren tot nu toe -  
althans in het departementale spraakge­
bruik -  een onderdeel van de nascholing. 
Laten we er m aar niet over discussiëren of 
dit wel of niet terecht was. Belangrijker is 
de vraag hoe het er op dit moment met 
deze cursussen voorstaat en wat er op niet 
al te lange termijn ten aanzien van deze 
cursussen valt te verwachten.
In de goede oude tijd en die eindigde pas 
enkele jaren geleden, was het volgen van 
een applicatiecursus zeker in materieel 
opzicht een aantrekkelijke zaak. De cur­
sist behaalde een derdegraads bevoegd­
heid met meestal plezierige rechtspositio­
nele en salariaire konsekwenties. Het cur­
susmateriaal werd gratis ter beschikking 
gesteld, reiskosten werden vergoed en een 
broodmaaltijd was in die financieel ande­
re tijd ook mogelijk.

N u de huidige situatie.
Cursusgeld ƒ 7 2 5 ,-  per jaar. Reiskosten 
zelf betalen, brood zelf meebrengen. 
M aximaal aantal toelaatbare cursisten: 
300.
Vrouwelijke onderwijsgevenden genieten 
de voorkeur, zo mogelijk tot een maxi­
mum van 50%.
Dit wat betreft de materiële en emancipa­
torische kant van de zaak. M aar er is nog 
iets waar in het kader van dit artikel 
beslist op gewezen moet worden.

Tot 1 augustus 1979 vielen de applicatie­
cursussen voor een deel rechtstreeks onder 
het departement. Dit deel is per 1 augus­
tus 1979 overgedragen aan de N LO ’s. 
M et alle begrip voor de positie van de 
N LO ’s en me ervan bewust zijnde, dat de 
beschuldiging van generalisatie mij onge­
twijfeld zal treffen, er is reden tot enige 
zorg over de manier waarop deze institu­
ten de applicatie hanteren.
Een vergelijking tussen de programma’s 
van de N LO ’s en de programma’s van de 
applicatiecursussen heeft een vrij groot 
aantal NLO-medewerkers doen conclu­
deren, dat hier sprake is van oneerlijke 
concurrentie. U begrijpt in wiens nadeel.

Jam m er is alleen, dat de ontstaansge­
schiedenis van de applicatie hierbij over 
het hoofd wordt gezien.

N iet op deze conclusie richt zich in de eer­
ste plaats mijn kritiek, wel op de gevol­
gen.
Bij de meeste, misschien is het verant­
woord om te spreken over alle door de 
N LO ’s verzorgde applicatiecursussen, is 
het streven w aarneembaar deze opleidin­
gen nogal te verzwaren. Meer handboe­
ken, meer literatuur, zwaardere toetsen, 
grotere werkstukken enz. H et lijkt me 
nuttig, tenslotte is de applicatie nog steeds 
een zaak van het Georganiseerd Overleg, 
dat de sectie M avo/Lbo van de VGN hier­
over eens gaat praten met de vakorganisa­
ties.
Tot slot nog één opmerking over dit onder­
werp.
H et ziet er naar uit, dat de applicatiecur­
sussen niet zo lang bij de N L O ’s zullen 
blijven.
In de visie van de huidige minister zijn de 
MO-opleidingen de meest geschikte 
plaats voor de part-tim e lerarenopleidin­
gen. H et is niet denkbeeldig, dat bijvoor­
beeld de applicatiecursus geschiedenis op 
den duur plaats zal maken voor een aan de 
MO-opleidingen verbonden part-tim e op­
leiding voor een derdegraads bevoegdheid 
geschiedenis.

Het nascholingsaanbod in het cursusjaar 
1980-1981

H et is niet mogelijk en het kan ook niet de 
bedoeling zijn om in dit artikel een com­
pleet overzicht te bieden van het nascho­
lingsaanbod op dit moment. Geen com­
pleet overzicht, m aar meer het aanwijzen 
van bepaalde tendenties. De applicatie­
cursussen laten we hierbij buiten beschou­
wing, deze leiden immers in tegenstelling 
tot de -  laten we zeggen -  echte nascho­
lingscursussen op voor een bevoegdheid. 
Bovendien is de applicatie al een redelijk 
oud en bekend verschijnsel in het N eder­
landse onderwijs.

U it het totale aanbod blijkt duidelijk, dat 
de N L O ’s op dit moment een groot deel 
van de nascholingsmarkt van het voortge­
zet onderwijs in handen hebben.
Dit lijkt nu nog een zaak van min of meer 
opportunistische overwegingen, de N LO ’s 
wilden, konden min of meer als één groep 
optreden (OOSE L) en hadden de minis­
teriële toezegging op zak. De rol van de 
MO-opleidingen en de Universiteiten 
moet nog verder worden ingevuld, m aar 
enige zorg over het aandeel van deze 
instellingen in de nascholing lijkt op z’n 
plaats.

De meeste N LO ’s volgen bij de presenta­
tie van hun nascholingsaanbod trouw de 
indeling in OCA en VCA.
H et zal u niet verbazen, dat de OCA-sec- 
tor in het teken staat van de onderwijskun­
dige nascholing.
Voor een kans op historisch bijtanken bent 
u aangewezen op de VCA-sector.

H et beleid van de minister en een stuk 
maatschappelijke problematiek vindt u 
terug in de OCA.
Zo kan het bevoegd gezag van uw school u 
bijvoorbeeld opgeven voor de volgende 
cursussen:
-  Differentiatie binnen klasseverband,
-  Algemene technische oriëntatie,
-  Projektonderwijs en themagericht wer­

ken,
-  Nieuwe vak- c.q. leerstofgebieden,
-  Onderwijs aan anderstaligen enz.
Dit is een keuze, het OCA-aanbod van de 
N L O ’s omvat meer.
Ik weet niet hoe het u vergaat, m aar ik heb 
het gevoel, dat deze lijst op z’n zachtst 
gezegd min of meer voorspelbaar was. 
Opvo, integratie, minderheden, de minis­
ter werkt aan zijn beleid en vindt kennelijk 
de nascholing een bruikbaar instrument 
voor het bereiken van de door hem gewen­
ste veranderingen in het onderwijs.

We zeiden het al, als u historisch wilt bij­
tanken bent u vooral aangewezen op de 
VCA-sector. Vooral, omdat het niet on­
denkbaar is, zelfs waarschijnlijk, dat ge­
schiedenisleraren bijvoorbeeld in het ka­
der van de cursus differentiatie binnen 
klasseverband geconfronteerd zullen wor­
den met historische leerstof.
O mdat het in deze cursus natuurlijk gaat 
om de onderwijskundige problematiek, 
zal de vakinhoudelijke nascholing hier 
echter nauwelijks een rol spelen.
Neen, voor deze vorm van nascholing bent 
u aangewezen op cursussen als:
-  De vrouw in de oudheid
-  Katholiek Nederland in de achttiende 

eeuw
-  Economische ontwikkeling in N eder­

land van 1945 tot heden
-  De industriële revolutie
-  Het Middeleeuwse wereldbeeld
-  Arabisch nationalisme

In het cursusjaar 1979-1980 was de be­
langstelling voor deze sector uiterst gering 
en de meeste cursussen gingen dan ook 
niet door.

N u worden de N LO ’s geacht vooral te 
werken voor de tweede- en derdegraads 
leraren. Vooral, omdat in het kader van de 
teamgerichte bijscholing de grenzen niet 
zo nauw worden getrokken. Ook de eerste­
graads leraar mag voor zijn nascholing
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wel n aa r een N L O , hoewel ten  aanzien 
van deze groep toch in de eerste p laats 
gedacht wordt aan  U niversiteiten en M O- 
opleidingen. H et gradenstelsel en de 
team gerich te  nascholing botsen h ier wat 
op elkaar. C onflicten geeft dit nog niet, 
om dat m et nam e de U niversiteiten nog 
niet zo door form atieperikelen worden 
geteisterd, dat ze de nascholing zien als 
een welkome uitbreiding van hun w erk­
zaam heden.

Voor de U niversiteiten en de M O-oplei- 
dingen, kortom  voor de eerstegraads bij­
scholing, is in het cursusjaar ’80-’81 één 
m iljoen beschikbaar. Ieder de helft.
Ook het bijscholingsproject van de V G N  
valt hieronder. U  herinnert het zich nog, 
de nascholing m ocht geen zaak  m eer zijn 
van vakorganisaties c.q. vakgroepen, 
m aar u itsluitend van de initiële opleidin­
gen. In goed overleg droeg de V G N  deze 
voor de geschiedenisleraren belangrijke

aktiv iteit over aan  de Leidse U niversiteit. 
H oogstw aarschijnlijk  een tijdelijke oplos­
sing, om dat het natuu rlijk  de bedoeling 
blijft ook de andere  U niversiteiten nauw er 
bij dit project te  betrekken, terw ijl op het 
m om ent, d a t de schrijver m et dit artikel 
bezig is ook het gesprek m et de M O-oplei- 
dingen op gang begint te komen.
M et handhaving van de in dit a rtikel al 
geschetste opzet van dit nascholingspro- 
jec t heeft de Program m a Com missie een 
aan ta l cursussen sam engesteld, waarvoor 
de oproep in septem ber jl. via Kleio ver­
schenen is.

Een ongevraagd advies

Jan  Bouwsma, oud-voorzitter van de 
V G N , liet zich recentelijk in een W eek- 
blad-artikel nogal pessim istisch uit over 
de nascholing. In zijn analyse van de hui­
dige situatie  kom t Bouwsma tot de conclu­

sie, da t het ontbreken van voldoende 
financiële m iddelen een te grote handicap 
is bij de huidige pogingen om de nascho­
ling beter te  organiseren en in te  richten.

Ik denk d a t Bouwsma gelijk heeft. 
Jam m er is alleen, d a t het n aa r alle w aar­
schijnlijkheid de kom ende ja ren  niet beter 
zal worden. H e t is en blijft roeien m et de 
riem en die er zijn.
D an m aar geen nascholing? U kunt deze 
keus m aken, ik volg u hierin niet.
De tijd  van prachtige theoretische sche­
m a’s en veel geld vragende oplossingen is 
voorbij. Als de V G N  wil participeren  in de 
discussie, studie wil m aken van de nascho­
ling, zal de V G N  in belangrijke m ate de 
financiële m ogelijkheden to t u itgangs­
punt m oeten nemen bij haar standpun tbe­
paling.
D it is m.i. de enige realistische benadering 
en ik denk, d a t je  nu realistisch m oet zijn 
als je  wilt da t er naar je  geluisterd wordt.

Iedere leraar zou nascholing moeten willen
Een gesprek, opgetekend door Joke Rijken

De afgelopen maanden is de nascholing 
door allerlei instanties nogal druk bespro­
ken. De Kleio redactie heeft een aantal 
mensen gevraagd om a titre personnel, ten 
behoeve van de Kleio lezer een aantal kern­
punten op een rijtje te zetten.
Door druk bezette agenda’s en ziekte kon­
den niet alle genodigden aanwezig zijn. 
Aanwezig waren: J. Beetsma, P. Gieles, P. 
van Hees, mevr. H. Mulkens-Harmeyer en 
P. Smeets.
De laatste had vergaderruimte aangebo­
den, plus een goed gastheerschap, zoals die 
avond bleek.
Namens Kleio woonden J. Harderwijk en 
J. Rijken de avond bij.

Waarom is nascholing nodig?

Hoewel deze vraag pas halverwege de 
avond ter sprake kwam , en wel in a n t­
woord op het probleem  w aarom  de gem id­
delde geschiedenisleraar niet erg in n a ­
scholing geïnteresseerd is, ligt het voor de 
hand om een verslag van een gesprek over 
nascholing hierm ee te beginnen.

A lle aanw ezigen w aren het erover eens, 
d a t w at het voortgezet onderwijs betreft 
thans al een reeks politieke beslissingen 
genomen zijn (o.a. m et steun van de vak­
beweging), die in de ja re n  ’80 in p rak ti­
sche regels vertaald  zullen worden.
De lijn van Van K em enade en Pais is dui­
delijk en niet m eer te  keren, of men d a t nu 
leuk vindt of niet: in het voortgezet onder­
wijs zullen leerlingen van verschillend 
intellectueel niveau langer bij e lkaar ge­
houden worden m et alle konsekwenties 
van dien, o.a. wijziging van het vakken­
pakket en de inhoud van vakken. De 
leraar zal zich niet langer terug  kunnen 
trekken in zijn eigen vak, m aar zal een 
sam enw erkend onderdeel m oeten worden 
in het to taal van een school. De leraar zal 
dus op een geheel andere wijze m oeten 
gaan funktioneren dan hij gewend is en 
dan niet in een verre toekom st, m aar nu! 
Hij zal zich m oeten omscholen, en wel zo 
spoedig mogelijk.

Gieles wijst er bovendien op, da t op dit 
m om ent het voortgezet onderwijs al ge­
confronteerd wordt en in toenem ende 
m ate  geconfronteerd zal worden m et het 
feit d a t nu vrijwel alle leerlingen een 
ander soort basisschool ach ter de rug heb­
ben, nam elijk  een w aar d ifferentiatie  naar 
aanleg en interesse wordt gepractiseerd. 
Tevens treft m en steeds m eer ‘stru c tu u r­
zw akke’ leerlingen aan: als gevolg van 
andere norm en in de opvoeding, welke 
gekarakteriseerd  kunnen worden als ‘lais- 
sez-faire’ ( ‘wij laten onze kinderen geheel 
vrij, ze mogen hun eigen zin doen’) schij­
nen kinderen onvoldoende in de gelegen­
heid te  zijn structuren  of kaders te  vor­
men, die het opnemen van kennis of het 
vasthouden daarvan  mogelijk m aken. D at 
levert ongeconcentreerde en dus voor het 
onderwijs moeilijke kinderen op.
Een geheel ander probleem  vorm en de 
kinderen uit culturele m inderheidsgroe­
pen, die binnen enkele ja ren  in groten 
getale, daarop is de politiek gericht, in het 
v.o. zullen arriveren.
Deze ontwikkelingen betekenen d a t de 
inhoud van de nascholing sterk  op 
(vak)didactische problem en gericht zal 
m oeten zijn, al vinden alle aanwezigen da t 
vakinhoudelijke nascholing hierm ee hand 
in hand m oet gaan. Gieles stelt da t didac­
tische nascholing zal m oeten plaatsvinden 
in het kader van het opzetten en uitw erken
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van nieuwe leerplannen en dus gericht zal 
zijn op concrete lesonderwerpen, waarin 
dan de laatste stand van wetenschappelijk 
onderzoek in de lesstof verwerkt moet 
zijn.

Leraren niet geïnteresseerd

Het is duidelijk dat de gemiddelde ge­
schiedenisleraar zich niet erg druk maakt 
over nascholing. Men zoekt de oorzaak 
hiervan in het feit dat deze leraar zich 
kennelijk niet bewust is van de verande­
ringen die op til zijn. Vooral Gieles en 
Smeets beklemtonen dat op het ogenblik 
de geschiedenisleraar eigenlijk een ach­
terstand op didactisch gebied heeft, maar 
gezien het gescheiden-vakken-systeem en 
een nog m aar weinig op veranderingen 
inspelend beleid op de meeste scholen, kan 
hij zich nog wel in zijn lokaal verschuilen. 
Smeets is van mening, dat mavo/lbo 
docenten al meer bezig zijn met en bereid 
zijn tot didactische veranderingen, het­
geen volgens hem te verklaren valt uit het 
feit dat deze docenten in veel gevallen 
meer dan één vak geven.

Gieles vreest, dat de desinteresse in didac­
tische veranderingen nog zal toenemen, 
nu in secties geen doorstroming maar 
alleen afvloeiing plaatsvindt. In secties 
zijn de kaarten geschud. Als een of twee 
leraren geen verandering wensen, zullen 
de andere leden van de sectie meer dan 
tevoren hun interesse op zaken buiten de 
school richten.
Overigens kunnen zowel Gieles als 
Smeets zich wel voorstellen dat niet veel 
leraren hebben ingeschreven op de na­
scholingscursussen, zoals die op het mo­
ment worden aangeboden. Smeets mist 
een overkoepelende visie op wat nascho­
ling zou moeten inhouden.

Beslissingen vallen nu!

Dit gebrek aan visie klemt destemeer, 
daar op het ogenblik op het ministerie en 
in het gehele nascholingsveld reeds beslis­
singen zijn genomen en worden voorbe­
reid, die de nascholingsstructuur een defi­
nitieve vorm geven (zie voor details het 
artikel van B. Verhoog en het bestuurs- 
standpunt, beide in dit nummer). Men 
verwacht niet dat de Programmacommis­
sie volgend jaa r nog een nascholingsprog­
ram ma zal kunnen aanbieden, ook niet 
onder de paraplu van de RU Leiden.
De N LO ’s hebben met grote voortvarend­
heid nascholingsprogramma’s geprodu­
ceerd. Zij kregen deze min of meer opge­
drongen in een kader van werkgelegen- 
heidspolitiek. N iet het geschikste uit­

gangspunt voor een goede nascholing, 
aldus Smeets.
Verder vindt met het problematisch, dat 
zowel op de N LO ’s als bij de universitei- 
ten in de opleiding zo’n sterke scheiding 
bestaat tussen vakwetenschap en vakdi­
dactiek. In verband hiermee vindt Smeets 
het overigens een goede zaak, dat nascho­
ling een verplicht onderdeel van de taak 
van de initiële opleidingen is: vervreem­
ding tussen opleiding en voortgezet onder­
wijs (zijns inziens thans een feit) moeten 
vermeden worden.

N iet zo door werkgelegenheidsperikelen 
bedreigd, hebben de universiteiten pas 
zeer laat belangstelling voor nascholings- 
problematiek gekregen. Thans zijn er 
diverse voorbereidende commissies Post 
Academiaal Onderwijs (PA O) ontstaan, 
o.a. in de Faculteit der Letteren, waarin 
geschiedenis is ondergebracht. Hoogst­
waarschijnlijk zal hieruit een vakinhoude­
lijk gericht nascholingsaanbod rollen. De 
lerarenopleidingen aan de universiteiten 
zijn het hiermee niet eens en willen de 
oprichting van een leraren-PAO, die dus 
ook didactische nascholing zal bieden. 
Hoewel, dit alles alléén voor eerste gra­
ders.

De beslissing van de minister dat aan uni­
versiteiten alleen eerste graders nage­
schoold mogen worden, brengt problemen 
mee. Secties bestaan nu eenmaal niet 
alleen uit eerste graders. O f liever, als men 
vindt dat nascholing per sectie als geheel 
moet plaatsvinden -  en dat vinden de aan­
wezigen de ideale oplossing -  roept deze 
beslissing problemen op.

Smeets en Beetsma stellen dat de MO- 
opleidingen het minst problemen zullen 
hebben met de organisatie van de nascho­
ling: zij zitten op dit moment nog niet vast 
aan vastbenoemde medewerkers, die nu 
ook nog nascholing moeten gaan doen, 
maar zij werken met losse medewerkers, 
die per project ingehuurd kunnen wor­
den.
Gieles brengt -  niet geheel onbegrijpe­
lijk -  naar voren dat men niet moet ver­
geten dat in feite al op grote schaal nage­
schoold wordt, wél vanuit een visie en mét 
gespecialiseerde medewerkers, namelijk 
via de Pedagogische Centra en met name 
via het KPC. Zie bijvoorbeeld het Mavo- 
project, waaraan nu ongeveer 400 scholen 
deelnemen en waardoor in het Mavo- 
onderwijs binnen enkele jaren nogal in­
grijpende veranderingen plaatsvinden. 
Verder wijst hij erop dat op het ogenblik 
aan drie overheidsprojecten gewerkt 
wordt: H et landelijk Brug Project (Ver­
lengde brugperiode), het BOVO-project 
(aansluitingsproblematiek basisschool-

voortgezet onderwijs), en het LBO-LBO- 
project (het op elkaar afstemmen van de 
verschillende onderwijstypen van het 
LBO in scholengemeenschappen).

Inhoud van de nascholing

Zoals eerder al ter sprake kwam, voelen 
de aanwezigen niet voor een puur vakin­
houdelijke nascholing. De roep om terug­
keer van de oude PA-colleges is echter 
groot, meldt mevr. Mulkens. Men acht dit 
heel begrijpelijk: vakinhoudelijke nascho­
ling is niet bedreigend, niemand vraagt je 
wat je  er in de klas mee gaat doen, je  hoort 
wat nieuws in je  vak, dat is altijd aardig, 
bovendien zie je  oude kennissen nog eens 
terug en ook dat is aardig. PA-colleges 
hebben wel degelijk een functie, aldus 
Smeets, m aar niet een die iets met effi­
ciënte nascholing te maken heeft. Van 
Hees vindt de roep om terugkeer van de 
oude PA-colleges ook wat vreemd. Hij 
heeft nogal trouw deze avonden in de 
afdeling U trecht gevolgd, m aar zag daar 
nooit meer dan 25 man, meestal minder, 
en in de andere afdelingen was het niet 
anders. Gieles vraagt zich bovendien af of 
deze ‘roep’ wel representatief is voor de 
VGN, in zijn contacten met docenten 
bespeurt hij juist een grote behoefte aan 
didactische nascholing. Zijns inziens bete­
kent didactische nascholing voor het over­
grote deel van de 2e en 1 e graads docenten 
in feite didactische scholing, omdat deze 
in de opleiding tot voor kort weinig of niets 
betekende.

De aanwezigen hechten dus grote waarde 
aan didactische nascholing, die echter niet 
algemeen moet blijven, m aar moet plaats­
vinden aan de hand van concreet onder­
wijsmateriaal, dat moet voldoen aan de 
nieuwste gezichten op vakhistorisch ge­
bied. Iedereen vindt het belangrijk dat 
deze nascholing niet in de vorm van kant 
en klare pakketten bij wijze van Zweeds 
wittebrood op de docenten neerdaalt, 
m aar dat de cursisten meebeslissen over 
de inhoud van hun nascholing. Vooral 
Beetsma maakt hier een punt van: nascho­
ling moet op de dagelijkse lespraktijk, 
moet produktgericht zijn, terwijl uitwisse­
ling van ervaring mogelijk moet zijn.
Op basis hiervan zou dan een programma 
opgesteld moeten worden dat aansluit bij 
de concrete behoefte van een bepaalde 
groep cursisten. Gieles vindt het belang­
rijk dat -  juist om praktisch te blijven -  de 
nascholer exemplarisch te werk gaat. De 
lesmethode/werkwijze, die hij cursisten 
wil bijbrengen, moet hij zelf ten aanzien 
van zijn cursisten toepassen. Overigens 
vindt hij dat -  hoe praktisch ook -  nascho­
ling het best kan plaatsvinden aan de hand
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van system atische leerplan-ontw ikkeling. 
System atisch, in sectieverband, werken 
aan  een ‘vakw erkplan’ betekent z.i. da t 
onderw erp na onderw erp, zowel inhoude­
lijk als didactisch, aan  de orde kom t, te r­
wijl er tegelijkertijd  een produkt on tstaat, 
d a t de eigen kleur en visie van de sectie op 
geschiedenis en onderwijs representeert. 
Beetsm a en vooral Van H ees vrezen dat 
een dergelijke aanpak  cursisten zal a f­
schrikken en pleiten ervoor dicht bij de 
grond te  blijven en vooralsnog aan  te  slui­
ten bij alledaagse lesproblem en. V erm oe­
delijk is Gieles (m edew erker aan  het 
K PC ) ‘verw end’: bij het K PC  m elden zich 
gem otiveerde leraren team s aan , bij de 
nascholing zullen velen de eerste  drem pels 
nog m oeten nemen. Gieles vindt nascho­
ling van docenten die d a t eigenlijk niet 
willen, weggegooid geld.
M en is het erover eens, d a t ju is t vanwege 
de behoefte aan  veiligheid, de nascholing 
in eerste instantie  vrijblijvend van k a rak ­
te r  m oet zijn. V erandering  van lesm etho­
de is een langzaam  proces, ook bij hen die 
verandering willen. Vooral G ieles beklem ­
toont d a t het volgen van een enkele korte 
cursus (b.v. gedurende een ja a r  en d aarna  
pas weer vijf ja a r  later) dan ook weinig 
u ithaalt: nascholing dient volgens hem 
tegelijk begeleiding te  zijn en d a t gedu­
rende twee a drie jaa r. Z ijn ervaring bij 
het begeleiden van secties is, d a t docenten 
aanvankelijk  sterk  cognitief en stofgericht 
bezig zijn, d aarna  pas aandach t wijden 
aan  de behoeften van de leerlingen om 
vervolgens bij vakoverstijgende problem a­
tiek terech t te  komen. D it alles kost tijd.

M en is het er tevens over eens d a t nascho­
ling van individuele docenten m inder effi­
ciënt is, m en ach t nascholing alleen effek- 
tie f als deze sectiegewijs of per team  
geschiedt. H et m eeste rendem ent kan 
m en verw achten als een gehele school zich 
aanm eld t, w aardoor sec ties /team s steun 
aan  e lkaar hebben. Gieles ach t het bij­
scholen van één sectielid alleen zinvol, 
w anneer in de sectie is overeengekom en 
d a t deze figuur als een afgevaardigde fun­
geert, die op zijn beurt zijn sectie na­
schoolt.
Sm eets verm eldt in dit verband een vol­
gens hem  uitstekend plan van de vereni­
ging van leraren  wiskunde, die subsidie 
hebben aangevraagd  voor de opzet van 
kadercursussen: bepaalde leraren  zullen 
daarin  nageschoold worden, die op hun 
beurt weer andere  leraren  nascholen.

Vanwege de geringe belangstelling van 
geschiedenisleraren voor nascholing acht 
men het nu ttig  in de nascholing aan  te 
sluiten bij landelijk aanvaarde onderw er­
pen, zoals bijvoorbeeld de geschiedenis 
van de laa tste  50 ja a r  en C SE-onderw er-

pen. O p deze m anier zou het C S E  als kap­
stok kunnen dienen voor onderw ijsver­
nieuwing. Zonder deze gedachte te  ver­
werpen, m eent Gieles d a t een keuze voor 
nascholing als leerplan-ontw ikkeling be­
tere  kansen heeft, w anneer wordt begon­
nen m et het eerste  leerjaar.
Mevr. M ulkens vindt, d a t nu zoveel insti­
tu ten  (N L O ’s & M O ’s e.a.) zich bezig 
houden m et C SE-stof, er nodig coördina­
tie op dit gebied m oet plaatsvinden. M is­
schien kan de V G N  hierbij een rol spe­
len.

Rol van de VGN

M en vindt d a t de V G N  zichzelf en haar 
leden m oet overtuigen van de noodzaak 
to t nascholing, m aar hoe? Volgens Gieles 
zou er al veel gewonnen zijn als Kleio ein­
delijk eens ophield zoveel vakinhoudelijke 
artikelen  te  publiceren. Deze zijn zijns 
inziens van even beperkte w aarde als puur 
vakinhoudelijke nascholing.
Kleio m oet een lerarenblad  worden, w aar­
in lesproblem atiek cen traa l staat. A lleen 
op die m anier kan interesse hiervoor en 
dus ook voor de nascholing gewekt wor­
den. Z al Van H ees hierop reageren? Hij 
besluit van niet. Z ijn  standpunt m ag 
bekend verondersteld worden.
Overigens is het niet ondenkbaar d a t bij 
didactische nascholing, w aarbij de vakin­
houdelijke com ponent n iet vergeten m ag 
worden, Kleio (of de V G N ) de publicatie 
van de vakinhoudelijke kan t op zich zou 
kunnen nemen, bijvoorbeeld van veelge­
vraagde lesonderwerpen.

Iets anders is d a t interesse wellicht afge­
dwongen zal worden door externe facto­
ren, bijvoorbeeld het verplicht stellen van 
de nascholing.
Mevr. M ulkens stelt, da t ook in verband 
m et de geconstateerde noodzaak van een 
bescherm ende, vrijblijvende eerste ken­
nism aking m et didactische zaken, de Di- 
daktiekonferenties en de Sem inaria voor 
jonge leraren  zeer belangrijk  zijn geweest. 
H et zou jam m er zijn hierm ee te  stoppen. 
Iedereen erkent de verdiensten van de 
V G N  in deze, m aar men vindt da t in de 
nieuwe opzet van de nascholing de m oge­
lijkheden zoveel g ro ter en professioneler 
geworden zijn. De V G N  kan natuurlijk  
doorgaan m et deze activiteiten te o rgani­
seren, m aar m eest w aarschijnlijk  zal ze ze 
dan zelf m oeten betalen. Z e passen nu 
eenm aal niet m eer in het landelijk kader. 
M en vindt bovendien d a t de V G N  in deze 
nieuwe situatie  niet m oet opereren op het 
niveau van de uitvoerder, m aar m oet s tu ­
ren door visies n aa r voren te  brengen. 
Sm eets vindt, d a t de V G N  zich vooral 
m oet concentreren op de O C A -sector ( =

projecten die de overheid vaststelt. Voor 
term en zie de beide andere  artikelen over 
nascholing in dit num m er). M en moet 
ju is t kennis nem en van en inspelen op het 
overheidsbeleid. Z ijns inziens is het over­
heidsbeleid best beïnvloedbaar, m its men 
m et kennis van zaken aankom t. In de 
O C A -sector vallen beslissingen voor het 
gehele onderwijs, van basisschool to t vo, 
hbo en wo. Een vereniging als de V G N  
m oet zich niet alleen bezighouden m et de 
eigen groep, m aar ook m et het algem ene 
nascholingsbeleid (DBK , volwassenene­
ducatie, cu lturele m inderheden). H ier­
mee zou ze niet alleen aan  overtuigings­
krach t naar buiten winnen, m aar ook de 
vereniging in tern  inhoudelijk versterken. 
Zich uitslu itend c.q. overwegend richten 
op de V CA -sector, kan door bu iten­
staanders gem akkelijk als hobbyism e af­
gedaan worden. Ook zal de VCA -sector 
a ltijd  bedreigd worden door het d ich t­
draaien  van de subsidiekraan. Al m et al is 
Sm eets het dus niet eens m et het bestuurs- 
standpunt d a t zich m eer op de V C A -sec­
to r wil richten.
De vraag is natuurlijk  hoe de VG N  
invloed kan uitoefenen. M evr. M ulkens 
deelt m ee d a t de V G N  vertegenw oordi­
gers heeft in verscheidene overlegorganen 
(zie ook het B estuursstandpunt, verwoord 
door N . Bakker). Z al dit echter genoeg 
zoden aan  de d ijk  zetten? M en vreest van 
niet. H elaas zijn de tijden voorbij da t de 
V G N  rechtstreeks op het m inisterie in­
vloed kon uitoefenen. M isschien heeft de 
vereniging te lang te weinig ideeën naar 
voren gebrach t, die aanslu iting  hadden bij 
het beleid van de overheid. W aarschijnlijk  
heeft de V G N  zich teveel in het C SE G S 
vastgebeten en in de interne strubbelingen 
daarover. Volgens Sm eets is het zeer te 
betreuren  d a t tijdens de twee laatste  
audiënties van de V G N  bij de staatssecre­
taris (april en ju n i j.1.), de nascholing niet 
aan  de orde gesteld is. In het kader van het 
C S E G S  was d a t ju is t heel goed mogelijk.

N a  enige discussie kom t m en tot de con­
clusie d a t de V G N  de volgende wegen 
openstaan:
-  H et bestuur zou alles in het werk m oe­

ten stellen om sam en m et de leden tot 
een visie op nascholing te komen die 
aanslu it bij ontwikkelingen in het N e ­
derlandse onderwijs.

-  Vervolgens (en intussen) zou de V G N  
contacten m oeten onderhouden m et 
diegenen die nascholing verzorgen, op­
d a t m et nam e in de V C A -sector cursus­
sen to t stand komen die de leden tot 
deelnam e zullen stim uleren.

-  W aar mogelijk zou de V G N  haar visies 
kenbaar m oeten m aken, b.v. bij advies­
licham en/stuurgroepen  etc. van de ver­
schillende landelijk opgezette en op te
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zetten projecten, zoals Landelijk Brug­
klas Project, Stuurgroep Mavo-project, 
commissie AVO-LBO.

Het bovenstaande is slechts een samen­
vatting van de discussie, er viel wel eens 
een niet publicabel woord, in goede ver­
standhouding overigens. N a de koffie 
kwamen de biertjes op tafel en op het 
laatst was het moeilijk scheiden, ook al 
omdat een gedenkwaardige verjaardag 
zijn intree deed.

De VGN en de nascholing in het voortgezet onderwijs
N. Bakker, vice-voorzitter VGN

1. In de organisatie van de nascholing is de 
laatste tijd het een en ander aan het veran­
deren. Een vereniging als de VGN moet 
hierop adekwaat kunnen inspelen, weshal­
ve het bestuur heeft getracht concrete 
beleidslijnen voor de toekomst uit te stip­
pelen.
N a enige inleidende opmerkingen wordt 
eerst een globaal overzicht van de huidige 
stand van zaken ten aan zien van de 
nascholing ten behoeve van het geschiede­
nisonderwijs gegeven en daarna het beleid 
dat het bestuur voor ogen heeft.

1.1. Een belangrijk uitgangspunt in de 
reorganisatie van de nascholing is dat zij is 
of bezig is te worden opgedragen aan de 
intiële opleidingen, in concreto de univer- 
siteiten, de MO-opleidingen en de Nieuwe 
Leraren-opleidingen.

1.2. Probleem hierbij is, dat momenteel 
nog steeds overleg wordt gevoerd zowel 
binnen het ministerie als tussen initiële 
opleidingen en het ministerie hoe dit 
gestalte moet krijgen. Aan de praktische 
invulling zitten nogal wat haken en ogen 
van allerlei aard. Dit m aakt de situatie 
tamelijk verwarrend: men weet vaak niet 
exact waaraan men toe is. Het onder 2 te 
geven overzicht moet mede in dit licht 
worden gelezen.

1.3. H et bestuursbeleid moet worden ver­
deeld in een beleid op korte het en een 
beleid op langere termijn. W at het laatste 
betreft wordt hier verwezen naar het Rap­
port Nascholing onderwijsgevenden in het 
voortgezet onderwijs, dat in het najaar 
van 1979 is opgesteld door een commissie 
bestaande uit Mevr. M.I. Röder en de 
heren G.J. Erdtsieck, N .J. Maarsen, 
L.M.G.P. Smeets en A.L. Verhoog, en 
vervolgens is aangeboden aan de minister 
(zie Kleio 21-1, jan. ’80, p.14 -  17).

Hieronder wordt m.n. aandacht besteed 
aan het beleid op korte termijn.

2.1. Reeds gedurende een aantal jaren 
verzorgt de Programmacommissie Bij­
scholing onder voorzitterschap van Prof. 
Dr. D.J. Roorda cursussen voor eerste 
graads docenten geschiedenis. N aast de 
bestudering van een historisch onderwerp 
wordt door de deelnemers gewerkt aan 
een didactische vertaling naar de concrete 
klassesituatie. Deze commissie werkt in 
het kader van de onder 1.1 genoemde her­
structurering nu vanuit de Rijksuniversi­
teit van Leiden. Er is tussen haar en de 
VGN een nauwe relatie, omdat zij een 
voorloper had in de zgn. Post-Academiale 
colleges die destijds met een vakinhoude­
lijke inhoud door VGN werden georgani­
seerd en omdat haar leden actieve VGN- 
leden zijn. Tevens is zij inzake nascholing 
een adviescommissie van de Sectie Ge­
schiedenis van de Academische Raad.

2.2. D aarnaast is er zeer recent een com­
missie van voorbereiding voor het postaca­
demisch onderwijs op het gebied van de 
Letteren (PAO-Letteren) gevormd. 
Daarin zijn vertegenwoordigd enerzijds 
de universiteiten, die een Letterenfacul­
teit of een studierichting geschiedenis 
hebben, anderzijds lerarenverenigingen 
zoals de VGN. Zij verkeert voorlopig nog 
in een oriënterende en inventariserende 
fase. Mogelijk kan zij in de toekomst een 
rol gaan spelen, m.n. in het doorgeven van 
resultaten van de wetenschap naar de 
school, iets wat de Programmacommissie 
ook probeert te doen.

2.3. Sinds medio 1979 zijn de Nieuwe 
Lerarenopleidingen belast met de nascho­
ling in het tweede van derde graadsgebied. 
Elke N LO  is met de verzorging van de 
eigen regio belast. Hoewel het nog niet

helemaal duidelijk is hoe hier de definitie­
ve structuur zal worden, kan momenteel 
wel een onderscheid worden gesignaleerd 
tussen zgn. overheid-contract-gebonden 
activiteiten (o.c.a.), waarin cursussen van 
algemeen onderwijskundige aard worden 
ondergebracht en die door de overheid 
worden gestimuleerd, zoals differentiatie 
binnen klasseverband, en zgn. veld-con­
tract-gebonden activiteiten, waarin in 
overleg met het veld cursussen m.n. in de 
vakken kunnen worden verzorgd. Hoewel 
t.a.v. de eerste categorie een inbreng van­
uit de vakken uiteraard niet ondenkbaar 
is, is momenteel de tweede van meer 
belang. De N L O ’s hebben al dan niet na 
enquetering een groot aantal van die cur­
sussen aangeboden, zowel van typisch 
vakinhoudelijk als van meer didactische 
aard. Mede gezien de haast waarmee deze 
moesten worden opgezet en het late tijd­
stip waarop zij werden aangeboden, is de 
respons nogal tegengevallen.
Terzijde zij opgemerkt, dat de applicatie- 
cursussen, die bedoeld zijn om een derde 
graads bevoegdheid te behalen, eveneens 
bij de N L O ’s zijn ondergebracht, maar 
buiten het kader van de nascholing val­
len.

2.4. Ook worden er door de Didactiekcom- 
missie van de VGN elk jaa r een tweetal 
activiteiten georganiseerd, nml. de didac- 
tiekconferenties en het seminarium voor 
jonge leraren. Deze werden gesubsidieerd 
door het ministerie. Sinds medio 1979 is 
dit echter niet meer het geval en moet de 
Didactiekcommissie voor subsidie bij de 
N LO ’s aankloppen. De PAO staat hier 
(voorlopig?) nog buiten. Dit betekent dat 
deze activiteiten door de Didactiekcom­
missie moeten worden ondergebracht bij 
de N LO ’s, op wier naam en in samenwer­
king waarmee zij deze nu moet organise­
ren. Tot nog toe is dat gelukt, maar het ligt
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in de lijn der verwachting dat de N L O ’s 
hun aandeel hierin zullen vergroten. 
Voorlopig zal de Didactiekcommissie 
hierin nog wel een taak  hebben, zij denkt 
nu al mee over regionalisering, m aar zij 
sluit daarm ee reeds aan bij de structuur 
van de door de N L O ’s te verzorgen 
nascholing. Hoewel hier sprake is van een 
verlies aan zelfstandigheid, staat er tegen­
over dat de mogelijkheden tot nascholing 
aanzienlijk kunnen worden uitgebreid. 
Wel is het van belang erop te wijzen, dat 
het typisch gezelligheidsaspect dat de con­
ferenties en het sem inarium ook  ken­
merkte, zal verdwijnen, aangezien een 
regionale opzet ten gevolge van de kortere 
reistijden eerder tot eendaagse conferen­
ties en /o f cursussen van enige dagen ver­
spreid over (een deel van) het ja a r  zullen 
leiden, waarbij het gegeven dat m eer­
daagse conferenties relatief erg duur zijn, 
een belangrijk, zo niet doorslaggevend 
argum ent zal zijn.

2.5. Tenslotte hebben de M O  opleidingen 
eveneens een plaats gekregen in de na­
scholing. Zij beginnen op dit ogenblik een 
rol te spelen, w ant zij willen gedurende dit 
cursusjaar nog activiteiten gaan ont­
plooien.

3. W elke rol kan de V G N  nu nog in de 
nascholing spelen? H et is enerzijds mis­
schien een wat weemoedige constatering 
dat activiteiten die door de V GN zijn 
geëntam eerd, overgenomen worden door 
anderen. Anderzijds zijn de principiële 
mogelijkheden voor nascholing door deze 
ontwikkeling aanzienlijk uitgebreid, hoe­
wel het wel een grote vraag blijft hoe die 
alle gezien de geringe financiële middelen 
die beschikbaar zijn, realiteit kunnen wor­
den.
De V GN Kan op dit ogenblik hierop op 
twee niveau’s inspelen.

3.1. O p het niviau van de afdelingen.
3.1.1. In enkele regio’s zijn momenteel 
regionale nascholingsraden opgericht of 
in oprichting. H et is verstandig dat VGN- 
afdelingen daarin op een of andere m anier 
zijn vertegenwoordigd. In de regio 
U trecht is da t al het geval.
T.a.v. deze regionale opzet moet ervoor 
worden gewaakt dat deze niet rigide wordt 
toegepast. Zo zou het onjuist zijn dat wan­
neer specifieke deskundigheid in een be­
paalde regio niet of in onvoldoende m ate 
aanwezig is, deze niet vanuit een andere 
regio zou kunnen worden aangetrokken.
3.1.2. In het kader van de veldcontract 
gebonden activiteiten van de N L O ’s en de 
cursussen die momenteel door de Pro­
grammacommissie worden georganiseerd 
kan een afdeling deze instanties vragen 
om een cursus naar wens op te zetten. Zo

heeft afdeling Heerlen een cursus in het 
kader van de Programmacommissie over 
een der eindexamenonderwerpen. Iets 
dergelijks kan ook in overleg met een 
NLO.
Een belangrijk neveneffect kan de reacti­
vering van afdelingen zijn. Immers binnen 
deze kaders is in principe veel mogelijk 
wat op de belangstelling van de leden kan 
rekenen, m aar men moet er wel het initia­
tief toe nemen. D aarnaast is het voor de 
V GN van groot belang een zo groot moge­
lijke inbreng in de program m ering van 
cursussen te krijgen. M omenteel is de 
nascholing (opnieuw) in opbouw. W an­
neer van het begin af aan VGN-afdelin- 
gen de Programmacommissie en de 
N L O ’s vragen om cursussen wordt de fei­
telijke invloed, die we vanuit de traditie 
hadden, een blijvend gegeven. Tevens 
wordt dan vermeden dat er cursussen wor­
den georganiseerd waarop weinig respons 
komt en die dan weer moeten worden 
afgelast.

3.2. Op landelijk  niveau.
3.2.1. De V G N  moet ervoor zorg dragen 
dat haar stem duidelijk in de verschillende 
organen wordt gehoord. D at is momenteel 
ook wel het geval. Zij is immers de enige 
vertegenwoordiger van het ‘geschiedenis- 
veld’. De V GN is middels bestuursleden 
vertegenwoordigd in de Programma-com- 
missie en de PAO i.o. H et bestuur heeft 
met de landelijke vergadering van hoofd­
docenten- N L O  geschiedenis afgespro­
ken, dat zijn vertegenwoordigers bij de 
vergaderingen van de hoofddocenten zul­
len worden uitgenodigd, wanneer daar 
over nascholing wordt gesproken.

3.2.2. H et is te verwachten dat de coördi­
natie van de activiteiten die nu door steeds 
meer instanties (gaan) worden georgani­
seerd, een probleem zal worden. Overlap­
pingen moeten worden vermeden. Boven­
dien is het de vraag of t.a.v. alle nascho- 
lingde scheiding tussen eerste en twee­
de/derde graads docenten moet worden 
gehanteerd. M et name t.a.v. didactische 
zaken behoeft dat allerm inst het geval te 
zijn. H et is daarom  van groot belang, dat 
er een landelijk coördinatiepunt voor de 
nascholing van geschiedenis-leraren 
komt, waarin naast de organiserende in­
stanties ook de V GN is vertegenwoordigd. 
H iertoe heeft de V GN het initiatief geno­
men en een eerste bijeenkomst heeft reeds 
plaatsgehad.
Tenslotte moet naast de meer didactische 
ook de vakinhoudelijke nascholing een 
duidelijk accent blijven houden.
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Nederland tegenover België. 150 jaar buitenlandse politiek1)
P. van Hees

1 .1830-1839. De scheiding

H et am algaam , de hechte eenheid die in 
1814 in de vorm van het Verenigd Konink­
rijk tot stand was gekomen, viel in 1830 
door revolutionair geweld uiteen zonder 
dat er in N oord en Zuid veel tranen om 
werden vergoten.
De scheiding die er tussen de zeventien 
gewesten in de N ederlanden in de 16e 
eeuw was ontstaan had tot een tam elijk 
ver uiteengroeien van N oord en Zuid 
geleid. H et ruim vijftienjarige bewind van 
Koning W illem I was er, ook door eigen 
fouten, niet in geslaagd de ontstane kloof 
afdoende te overbruggen.

Hoewel nog negen ja a r  gedelibereerd 
werd over de vorm w aarin de scheiding 
tussen de N oordelijke en Zuidelijke N e­
derlanden diende te worden gegoten, 
overheerste in beide staten een gevoel van 
opluchting van elkaar af te  zijn, ook al 
waren de scheidingsvoorwaarden van 
1839 voor België niet zo gunstig als 
gewenst. N ederland werd van een mid- 
den-grote staa t nu een kleine staat. H et 
deerde niet. H et zette zijn oude politiek 
van afzijdigheid voort en liet zich in poli­
tieke kwesties bovenal leiden door com­
merciële overwegingen. H et was zoals 
Van Bosse, minister van financiën in de 
jaren  vijftig, opm erkte nu eenm aal weinig 
meer dan een kruidenierswinkel.
België had in 1839 de status van een neu­
trale staat verkregen, of liever opgelegd 
gekregen door de mogendheden Oosten­
rijk, Pruisen, Engeland en Frankrijk, die 
deze neutraliteit ook garandeerden. M aar 
België was al eeuwen lang het slagveld van 
Europa geweest en zijn jonge status van 
neutrale s taa t moest zich nog bewijzen. 
Jean Baptiste N othom b drukte in 1849 
tegenover de Oostenrijkse gezant de posi­
tie van België zeer ju ist uit door te zeggen: 
‘Toute modification sur le continent euro- 
péen m enacerait 1’existence même de Bel­
gique.’ 2)
W aar kwam dan die bedreiging voor Bel­
gië vandaan?
Allereerst was er Frankrijk  en in de twee­
de plaats Pruisen. Deze twee staten zou­
den in de 19e eeuw vermeend of daadw er­
kelijk het voortbestaan van België bedrei­
gen. Van een revanche van N ederlandse 
zijde was geen sprake. S trikte politieke 
neutraliteit werd het kenm erk bij uitstek 
van de N ederlandse buitenlandse politiek. 
De hoogste wijsheid was zorgen buiten 
internationale geschillen te blijven. H et 
motto was, om de historicus en schrijver

W .J. Hofdijk te citeren: ‘H et is schooner 
het zedelijkste dan het m achtigste volk 
der aarde te zijn.’ 3)
N a  de scheiding ontwikkelden zich tussen 
beide staten  norm ale diplomatieke be­
trekkingen.

II. 1839-1900. De afzijdigheid viert hoog­
tij

De eerste serieuze test-case voor de jonge 
Belgische staat werd gevormd door de 
februari-revolutie van 1848 in Parijs. 
Deze revolutie, al spoedig Europees van 
karakter, dreigde naar België over te 
slaan. A an de Frans-Belgische grens con­
centreerde zich een ‘bevrijdingslegertje’ 
en annexatie door Frankrijk  leek geen 
hersenschim.
N eutraliteitsgaranties leken, w aar heel 
Europa door troebelen werd gekweld, van 
weinig waarde.
Op dit ogenblik bleek een zekere N eder- 
lands-Belgische toenadering te ontstaan. 
Koning W illem II ging in zijn medeleven 
zelfs zo ver dat hij m ilitaire hulp aan 
Koning Leopold I aanbood. Dit aanbod 
kwam niet in de openbaarheid. H et gevaar 
dreef echter over en pogingen van Leopold 
om de verbeterde relaties te gebruiken om 
ook op economisch gebied toenadering te 
zoeken om zo de export van G entse tex­
tielproducten naar Indië te bevorderen lie­
pen op niets uit.
N iettem in werd deze gebeurtenis sympto­
matisch voor de verhouding tussen beide 
staten. Toenemende spanning tussen de 
grote Europese mogendheden ging ge­
paard m et een toenadering op politiek 
gebied tussen N ederland en België.
Zo zocht in het begin van de jaren  vijftig 
de N ederlandse minister Thorbecke, ver­
ontrust door het gedrag van N apoleon III, 
contact m et Leopold I. Tot een verbond 
kwam het niet om dat medewerking van 
Engeland een conditio sine qua non voor 
N ederland was. Ook op economisch te r­
rein zocht België weer toenadering, m aar 
een douane-unie kwam niet van de grond, 
evenals in de jaren  zeventig en tachtig 
toen Frère O rban zich daarvoor inzette. 
De strikte neutraliteitspolitiek van N eder­
land stond ook in de jaren  zestig en zeven­
tig toen het Franse gevaar meer en meer 
vervangen dreigde te worden door een 
Pruisisch en weldra (1870) Duits gevaar 
politieke toenadering in de weg. H et Bel­
gische voorstel om m ilitaire a ttache’s uit 
te wisselen werd in 1888 door N ederland 
afgewezen. H et zou het beeld van de 
N ederlandse neutraliteit kunnen schaden.

N ederland kende in die tijd het fenomeen 
van de perm anente m ilitaire attaché ook 
niet.
Toch werd de Nederlands-Belgische ver­
houding niet alleen bepaald door de inter­
nationale, toen nog hoofdzakelijk Europe­
se politiek. E r was al sprake van het zoe­
ken naar economische contacten die overi­
gens op een verlaging van de douanetarie­
ven in 1863 en 1865 na mislukten. M aar 
er was meer! Bij de scheidingsregelingen 
van 1839 waren afspraken gem aakt over 
de waterwegen de Schelde en de M aas, 
rivieren die en Belgisch en N ederlands 
waren vanwege hun stroomgebied.
Over deze rivieren ontstonden in de jaren  
zestig conflicten.

Een van die conflicten, dat van de Schel- 
detol, een recht dat N ederland sedert 
1839 had, werd in 1862 door België opge­
lost. H et kocht via een som ineens de tol­
rechten af. De Schelde bleef echter moei­
lijkheden opleveren. N ederland wilde in 
navolging van de Belgische Ijzeren  Rijn, 
de spoorlijn Antw erpen-K eulen, vanuit 
Vlissingen een dergelijke verbinding met 
D uitsland aanleggen. Hiervoor moesten 
de open verbindingen tussen W ester- en 
Oosterschelde, het K reekrak en de Sloe 
worden gesloten. Dit mocht volgens de 
verdragen van 1839 niet zo m aar ge­
beuren. Antwerpen moest een open ver­
binding via de Zeeuwse w ateren m et de 
Rijn hebben. De N ederlandse regering 
liet nu ter compensatie het W alcherenska- 
naal en het kanaal door Zuid Beveland 
(W em eldingen - H answ eert) graven. Ook 
over de verdeling van het M aasw ater, toen 
vooral van betekenis voor bevloeiingen in 
het Brabantse, waren kwesties ontstaan. 
Bevredigend geregeld werden deze zaken 
niet, m aar de internationale situatie, de 
Pruisische agressie, verhinderde een op de 
spits drijven van deze geschillen.

De conflictstof verdween voorlopig van 
het toneel, m aar er was in België, met 
nam e door Emile Banning, wel een aantal 
m em oranda geschreven, w aarin werd ge­
steld dat de regelingen van 1839 voor Bel­
gië hoogst onbevredigend waren en dat 
drastische herziening noodzakelijk zou 
zijn. Deze herziening zou o.a. moeten 
inhouden annexatie van Zeeuws-Vlaan­
deren en N ederlands Limburg. Via het 
eerste zou België meer greep op het Schel- 
de-regiem krijgen. H et tweede was onont­
beerlijk voor een goede defensie in het 
Oosten. Alleen dan, na vervulling van 
deze voorwaarden, was de Belgische neu-
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traliteit te handhaven. Voorlopig bleef 
deze irredentistische droom in de schrijf­
tafel op het Belgische departement van 
buitenlandse zaken liggen.

Een ander chapiter in de betrekkingen 
tussen beide staten vormde de Vlaamse 
beweging. We kunnen stellen dat deze 
taalbeweging zich aanvankelijk schikte in 
het Belgische staatsbestel. De contacten 
tussen Noord en Zuid waren minimaal, 
m aar ondertussen versterkte zich het zelf­
bewustzijn van de Nederlandstaligen in 
het Zuiden wel. De invloed van de Ro­
mantiek was er niet vreemd aan. Snellaert 
formuleerde het aldus: ‘H et kan niemand 
ontgaen hoe door gansch Europa eene ver­
andering in het leven der volken zich voor­
doet. W aer eigene tael en zeden aen 
vreemdaerdigen invloed zijn opgeofferd, 
daer ziet men het volk als een reuzenkind 
de banden verbreken, die zijne vrije ont­
wikkeling tegenhielden.’ 4)
Vanuit die situatie werden in 1840 ook de 
eerste grieven tegen de overheersende 
positie van het Frans in het openbare leven 
geuit. De contacten met het Noorden 
kwamen met het eerste Nederlandse Con­
gres in 1849 weer opgang. De filologie 
vierde er hoogtij en politieke onderwerpen 
werden er gemeden als de pest. Het enga­
gement van Nederlandse zijde was gering 
en dat zou vrijwel tot het einde der eeuw 
zo blijven.

Op het einde van de eeuw bevond N eder­
land zich in een gunstige positie. De eco­
nomische malaise die het land een groot 
deel van de eeuw had geteisterd leek over­
wonnen. H et zelfvertrouwen was ver­
sterkt. Het land steunde op een groot kolo­
niaal rijk en in Europa genoot het een 
zekere erkenning. Dit vertrouwen vond in 
een brede laag van de bevolking weer­
klank. Het nationaal gevoel was krachtig 
zonder al te imperialistisch te zijn. Toen 
alle staten (België niet uitgezonderd) op 
jacht waren naar koloniën, konden de 
Nederlanders zich beperken tot het onder 
gezag brengen van wat ze al hadden. Men 
kon zelfs stellen dat de gedachte aan neu­
traliteitspolitiek, aan volkenrechtelijke 
oplossingen voor internationale geschillen 
zeer hoog genoteerd stond. H et land had 
trouwens rond de eeuwwisseling een aan­
tal geleerden van naam op dit gebied. In 
België was de situatie op het einde van de 
eeuw in economisch opzicht eveneens gun­
stig te noemen. Als minder stabiel element 
zou men daar kunnen wijzen op de taal­
kwestie en de daarmede verbonden socia- 
al-economische problemen.

Ook in België ontwikkelde zich een soort 
eigen nationaal gevoel, een ‘ame beige’ om 
met Edmond Picard te spreken. Evenals in

Nederland werd dit nationaal gevoel ge­
voed door een zekere voldaanheid over de 
culturele, economische en sociale vooruit­
gang die er was gemaakt en door de poli­
tieke stabiliteit die men als neutrale staat 
niet alleen zichzelf m aar ook andere sta­
ten had gebracht. Henri Pirenne zag in 
zijn La nation beige van 1899 als kenmer­
kend voor het Belgische nationalisme voor 
alles het besef van een roeping te hebben 
in Europa en in de wereld.
Het uitdragen van vrede en gerechtigheid 
was een roeping die ook in Nederland 
werd onderkend door volkenrecht geleer­
den als Van Vollenhoven en De Louter.

Het Nederlandse nationalisme werd ook 
aangewakkerd door de Boerenoorlog in 
Zuid-Afrika. Als mogendheid was N eder­
land onmachtig ook maar iets voor haar 
stamverwanten in dat gebied te doen. Het 
hele neutraliteitsprincipe van Nederland 
was gebaseerd op een schuilen onder de 
Engelse parapluie. Het zou het bezit van 
de koloniën ook te zeer in de waagschaal 
stellen. Wel heeft het besef dat er stam ­
verwanten ver overzee woonden ook posi­
tief gewerkt op de contacten tussen N e­
derlanders en Vlamingen, zonder dat dit 
overigens op politiek terrein gevolgen 
heeft gehad.

III. 1900-1914. Ethiek in de buitenlandse 
politiek

Beide staten waren rond 1900, zoals we 
zagen, neutrale mogendheden. Nederland 
was het uit vrije wil. België op grond van 
opgelegde verplichtingen. Voor beide sta­
ten was die neutraliteit ook een soort roe­
ping geworden. Zij meenden als een exem- 
plum morum voor andere staten te kunnen 
dienen en het leek er op of de loop der his­
torie hun gelijk ging geven. Rond de eeuw­
wisseling was de internationale politieke 
situatie gespannen. De grote mogendhe­
den hadden verscheidene onderlinge con­
flicten, niet alleen in Europa, m aar ook 
daar buiten. Polariserende verdragen, ver­
snelde bewapeningsplannen en in het al­
gemeen een harde buitenlandse politiek 
bedreigden in steeds grotere mate de 
internationale vrede.
Om die te redden werden verschillende 
pogingen ondernomen. Een vredesconfe­
rentie in den Haag in 1899 en opnieuw in 
1907, de vestiging van een internationaal 
hof voor justitie in den Haag, de bouw van 
het Vredespaleis aldaar en het sluiten van 
arbitrageverdragen door Nederland met 
verschillende staten kunnen als pogingen 
aangemerkt worden om nieuwe openingen 
in de internationale politieke betrekkin­
gen te zoeken. Ook België deed met deze 
vredespolitiek mee. Zijn volkenrecht ge­

leerde Descamps wilde in plaats van het 
woord neutraliteit het woord ‘pacigérat’ 
gebruiken om het element van actieve vre- 
desbevordering te beklemtonen. 5) 
A rbitrage werd het toverwoord. M aar 
speelde het in de praktijk ook werkelijk 
een rol? In de Nederlands-Belgische be­
trekkingen nauwelijks.

Nederland maakte onder leiding van pre­
mier Abraham Kuyper (1901-1905) een 
korte periode van min of meer pro-Duitse 
politiek door. De anti-Britse stemming 
veroorzaakt door de Boerenoorlog zal er 
niet vreemd aan geweest zijn, naast een in 
vrij brede kring bestaande bewondering 
voor de Duitse techniek en wetenschap. 
Velen realiseerden zich echter ook zeer 
wel dat zonder Britse welwillendheid de 
Nederlandse overzeese gebieden onverde­
digbaar waren. Kuyper kreeg dit met 
name van Koningin Wilhelmina te horen. 
N a Kuyper’s val zocht België toenadering 
tot Nederland. De Belgische gezant Guil­
laume probeerde Nederland over te halen 
zijn defensie meer af te stemmen op de 
Belgische, want was Nederland wel in 
staat tot het voeren van een echte ook mili­
taire neutraliteitspolitiek?
Kon het in tijd van oorlog de Schelde mon­
ding wel verdedigen?
Deze voorzichtige politiek werd door het 
optreden van de Belgische journalist Eu­
gène Baie in een stroomversnelling ge­
bracht. Baie wilde een Belgisch-Neder- 
landse toenadering en dacht vervolgens 
aan een soort entente tussen Frankrijk, 
België en Nederland. Deze in wezen anti- 
Duitse politiek was voor Nederland on­
aantrekkelijk en zou ook een verlaten van 
de traditionele afzijdigheidspolitiek heb­
ben betekend. Een handhaven van de neu­
traliteit bood de beste veiligheid om de 
minister van buitenlandse zaken De Ma- 
rees van Swinderen te citeren: ‘Er is geen 
land, dat zich meer voor dergelijke bond­
genootschappen moet hoeden en daarvan 
vrij blijven dan Holland.’ 6)
De Nederlandse regering bleef dan ook 
volstrekt buiten de besprekingen die Baie 
tussen Nederlanders en Belgen organi­
seerde en de zaak bloedde al spoedig dood. 
De taalproblemen in België waren er ook 
niet geheel vreemd aan. Overigens was in 
België ook niet iedereen gelukkig met de 
Engels-Franse entente van 1904 en een 
mogelijke aansluiting daaraan. Zou En­
geland nog in alle gevallen de onschend­
baarheid van het Belgische territorium 
garanderen? Een nauwe Brits-Belgische 
relatie werd in 1911 afgewezen. Strikte 
neutraliteit leek het beste. Dat vond Ne­
derland ook. Toen het deze in augustus 
1914 van Duitse zijde verzekerd kreeg 
besloot Nederland zich ook niet te ver­
plichten tot het mede handhaven van de
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Belgische neu tra liteit. Een m om ent was 
d aa r nog sprake van geweest.

IV. 1918-1936. Zelfstandigheidspolitiek

Hoewel N ederland , toen België in de oor­
log was betrokken geraak t, op ruim e 
schaal hulp en onderdak had geboden aan 
Belgische vluchtelingen en uitgeweken 
soldaten, heerste er in zekere Belgische 
kringen enige wrok tegen N ederland. H et 
land was niet alleen buiten  de oorlog 
gebleven, het had  er in economisch op­
zicht ook van geprofiteerd. M aa r erger 
was d a t de geografische positie van N e ­
derland  een goede Belgische defensie te ­
gen invallen uit het N oorden en Oosten 
onm ogelijk had gem aakt. W aren, zo rede­
neerde het C om ité de politique nationale 
van Pierre N othom b, de verdragen van 
1839 niet de schuld van alles en moesten 
die niet grondig worden herzien? In het 
C om ité zaten  nogal w at oud-m edestan- 
ders van E ugène Baie en in die kringen 
had m en ook de oude m em oranda van 
Emile Banning ontdekt. De Belgische m i­
nister van buitenlandse zaken, Paul H y­
m ans, deelde deze m ening en b rach t het 
v raagstuk  bij de geallieerden in Parijs op 
tafel. M et uitzondering van F rankrijk  rea ­
geerden deze afw ijzend. België m oest dit 
v raagstuk  m aar in d irecte  onderhandelin- 
gen m et N ederland  regelen. D it gebeurde, 
al kreeg België gedeeltelijk zijn zin door­
d a t de geallieerden via de Com m issie van 
X IV een soort van supervisie over de 
onderhandelingen voerden. N ederland  
wees bij m onde van zijn m inister van bui­
tenlandse zaken V an K arnebeek alle te r­
ritoriale  claim s a f  en weigerde ook aan  
defensieve m ilitaire  plannen m ee te  w er­
ken. België wilde Z eeuw s-V laanderen en 
N ederlands L im burg hebben. W el ver­
k laarde  N ederland  bereid te  zijn to t een 
herziening van de verdragen van 1839 
voor w at be tre ft de w aterw egen. In 1920 
werd overeenstem m ing bereikt in de dele­
gaties over een Schelde-R ijnkanaal door 
B rabant (M oerd ijkkanaal) en over het 
beheer van de W ester Schelde. De souve- 
reiniteit over de W ielingen bleef gereser­
veerd evenals de kwestie van de doorvaart 
van oorlogsschepen over de Schelde in tijd 
van oorlog. D it verdrag w erd in 1925 gete­
kend en in 1926 in het Belgische parle ­
m ent aangenom en, evenals in de N ed er­
landse Tweede K am er. In de E erste  K a­
m er werd het verdrag  op 27 m aa rt 1927 
m et 33 tegen 17 stem m en verworpen. In 
de N ederlands-B elgische betrekkingen 
werd m et de verwerping van dit verdrag 
een dieptepunt bereikt. De achtergrond 
van de verwerping is tweëerlei. In de eer­
ste plaats hebben econom ische factoren 
gespeeld. R o tte rdam  en A m sterdam  von­

den d a t A ntw erpen door het geprojecteer­
de M oerd ijkkanaal een overm atig 
gunstige positie als R ijnhaven zou gaan 
innem en. M a a r n aast de overigens zeer 
gewichtige econom ische factor speelde 
ook nog het grootnederlandse elem ent 
mee.

T ijdens de eerste  wereldoorlog was de 
V laam se beweging in een stroom versnel­
ling geraak t. Een deel van h aa r aanhang , 
de activisten, had voor een duidelijke 
V laam se politiek gekozen, zonodig te  ver­
w ezenlijken via een zelfstandig  V laande­
ren o f een federaal V laanderen  binnen 
België of m et N ederland  en indien nodig 
zou d a t m et D uitse en of N ederlandse 
hulp m oeten gebeuren. Een aan ta l activi­
sten had na de oorlog in N ederland  poli­
tiek asyl gekregen, iets w at door het C om i­
té de politique nationale  m aar moeilijk 
w erd verdragen. U it deze heterogene 
m aa r vrij goed georganiseerde kring van 
oud-activisten en m edestanders kwam  ook 
verzet tegen het verdrag. Een deel gunde 
V laanderen  en A ntw erpen zeker een bete­
re R ijnverbinding, m aa r het accepteerde 
niet d a t door de reservering van de W ielin­
gen- en Scheldekw estie aanslagen op de 
N ederlandse  souvereiniteit w erden ge­
pleegd.
Velen vreesden ook d a t het verdrag  slechts 
de econom ische m acht van het verfranste 
Brussel zou versterken en som m igen za ­
gen er gezien België’s m ilitair accoord van 
1921 m et F rankrijk  hernieuw de m ogelijk­
heden in voor F ranse  annexaties ten koste 
van België en m et nam e van V laanderen. 
Deze groep heeft in de an ti-verdragscam - 
pagne, ook nog na 1927, een belangrijke 
rol gespeeld. H et doet dan  ook vreem d aan 
in een recensie van C .Sm it n aa r aan lei­
ding van A m ry  V andenbosch’ boek over 
de N ederlandse buitenlandse politiek te 
lezen: ‘D aaren tegen  zijn wij van m ening 
d a t een afzonderlijk  hoofdstuk getiteld  
“ G rea t N e th erlan d s Idea”  niet in het 
boek thuishoort. “ Pan N e therland ism ” in 
de historische litte ra tu u r en als volksbe­
weging in N ederland  en België, w aarvan 
de schrijver zelf zegt, “ th a t it was fa r from 
dom inating  public opinion in e ither Fle­
m ish Belgium  or H olland” , is toch zeker 
geen onderw erp van N ederlandse  bu iten­
landse politiek.’ 7)
H e t N ederlandse  m inisterie van bu iten­
landse zaken heeft de grootnederlandse 
idealen a ltijd  afgewezen. D at valt ten a an ­
zien van de politieke idealen, die onrijp  en 
vaag w aren, wel te  begrijpen, zeker ook 
gezien vanuit de trad itie  van strik t ju r i­
disch denken en van afzijdigheid die hier 
heerste. M aa r d a t het ook op cultureel 
gebied de V laam se beweging en de haar 
welgezinde groeperingen in het N oorden 
im m er als een quan tité  négligeable heeft

beschouwd pleit niet in het voordeel van 
dit m inisterie.

W anneer we de N ederlands-B elgische be­
trekkingen tussen 1919 en 1936 overzien 
dan vallen de negatieve aspecten, de m is­
lukte onderhandelingen over de herzie­
ning van de verdragen van 1839 het m eest 
op. O pvallend is ook de parallel m et de 19e 
eeuw. E r is een conflictsituatie  als de alge­
m ene politieke toestand  in Europa on t­
spannen is.

Blijft nog de vraag: w aarom  hebben Van 
K arnebeek en la te r B eelaerts van Blok­
land en ook nog Colijn, als onderhande­
laar, zich zo voor deze zaak  ingezet? De 
verklaring  daarvan  ligt voor een deel in 
een andere  opvatting over de N ederlandse 
neutraliteitspolitiek.
Voor arb itrage , in te rnationaa l rech t en 
vredespolitiek was in N ederland  altijd  een 
vrij grote belangstelling geweest. H et was 
(en is?) voor een kleine s taa t zonder eco­
nom ische of andere  m achtsm iddelen ook 
een tam elijk  vanzelfsprekende politiek. 
Toen in de oorlog de volkenbond gedachte 
opkw am  en deze na de oorlog in Genève 
gestalte  kreeg, kon N ederland  niet a fzij­
dig blijven. H et land moest m eedoen al 
kostte  het in zekere zin een deel van de 
volstrekte n eu tra lite it die het to t da t 
m om ent in he t vaandel had  geschreven. 
Dit werd onderkend, m aar de idealen van 
een in ternationale  rechtsorde en vredes­
politiek wonnen het pleit. N ederland  was 
bereid zich daarvoor in te  zetten. Van een 
politiek van volstrekte afzijdigheid ging 
men ten dele al voor 1914 over to t een zelf- 
standigheidpolitiek. Van K arnebeek for­
m uleerde het in 1938 aldus: ‘O nze roeping 
is niet slechts die van n eu tra lite it in tijd 
van conflict, m aar die van zelfstandigheid 
in het algem een als perm anente  politieke 
m anifestatie .’ 8)
H et ging niet om louter eigenbelang m aar 
om  het Europese belang. (H e t m ondiale 
denken in N ederland  is van na de tweede 
wereldoorlog.)
Volgens V an K arnebeek en een m edestan­
der als Colijn was deze zelfstandigheids­
politiek het beste gediend door het geschil 
m et België to t een oplossing te  brengen. 
Evenw ichtige verhoudingen in de rivieren­
delta  zouden het m achtsevenw icht in E u­
ropa kunnen bevorderen.

Een poging om vanuit de overheden op 
cu ltu reel gebied m eer sam enw erking te 
realiseren kreeg in 1927 gestalte  in het 
B elgisch-N ederlands Intellectueel V er­
drag. Veel uitw erking heeft dit verdrag  
niet gehad. De vrees om de culturele tw ee­
deling van België te  erkennen en zich m et 
nam e op V laanderen  te richten  heeft ver­
lam m end gewerkt. De N ederlands-
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Vlaam se contacten, die in deze ja re n  vrij 
intensief w aren, speelden zich geheel af 
buiten de officiële instanties. In de ja ren  
dertig  verm inderden deze contacten  door­
d a t in Z uid  en N oord  een deel van de aan ­
hang zich begon uit te spreken voor fascis­
tische en nationaal-socialistische politieke 
idealen.

De officiële staatkundige contacten  tussen 
beide sta ten  nam en in de ja ren  dertig  ech­
ter toe. De politieke en economische 
gebeurtenissen dreven de kleine Europese 
sta ten  naar e lkaar toe.
De econom ische crisis van 1929 en volgen­
de ja ren  deed overal het protectionism e 
toenem en. O p de conferentie van O uchy 
(1932) probeerden België, N ederland , 
L uxem burg en de Scandinavische staten  
D enem arken, N oorw egen en Zweden tot 
gem eenschappelijke afspraken over in­
voerrechten te  komen. En al m islukten 
deze onderhandelingen, het zouden n u tti­
ge vingeroefeningen voor het m aken van 
late re  afspraken voor economische sam en­
werking blijken te  zijn geweest. De toene­
m ende in ternationale  spanning door het 
optreden van Japan , Italië  en D uitsland 
m aakte  het functioneren van de Volken­
bond er niet eenvoudiger op. H et uitvoe­
ren van sancties was haast onmogelijk. De 
zo belangrijke g a ran tie  voor de in tegriteit 
van het territo rium  van de lidstaten  werd 
een wassen neus. In de ja ren  1936-1938 
neigden beide landen steeds m eer to t neu­
traliteitspolitiek. M en on ttrok  zich m et 
nog enkele kleine sta ten  aan  de bindende 
krach t van de V olkenbondresoluties be­
treffende de handhaving van de gem een­
schappelijke veiligheid, al bleef men for­
meel nog wel lid van de Volkenbond. Ook 
op het onm iddellijke vlak bleef de verhou­
ding tussen beide sta ten  goed. De kana­
lenkwestie bleef na 1932 rusten. W el bleef 
er verschil van m ening bestaan  over de 
verdeling van het M aasw ater. België had 
dit nodig voor het A lbertkanaal en N ed er­
land voor het Ju lianakanaal in N ed er­
lands Lim burg. E r werd overeengekom en 
deze kwestie aan  het In terna tionaal H of 
van Justitie  voor te leggen. In 1937 volgde 
een u itsp raak  die licht in het voordeel van 
N ederland  was. Een definitieve oplossing 
bleef echter uit.

V. 1936-1940. Beide landen weer volstrekt 
neutraal

N u  beide landen zich gereserveerd tegen­
over de Volkenbond opstelden, was voor 
N ederland  de situatie  weer als vanouds. 
Voor België was er echter nog altijd  de 
defensieve m ilitaire band m et F rankrijk  
van 1921. Deze werd in 1936 ook verbro­
ken. M et nam e in V laam se kringen, m aar

niet alleen daar, werd de keuze voor de 
volstrekte neu tra lite it m et vreugde be­
groet. Deze keuze w erd voornam elijk door 
de binnenlandse politieke verhoudingen 
bepaald. In V laam se katholieke kringen 
was de afkeer tegen het anti-clericale 
V olksfront in F rankrijk  groot en had het 
m ilitair accoord een slechte naam . M aar 
ook de buitenlandse politiek speelde toch 
mee. N a as t de débacle van de Volken- 
bondsidealen m islukte het om in sam en­
werking m et de Fransen op m ilitair te r­
rein, ook de Engelsen daarb ij te  betrek ­
ken. De enige weg was nu neutraliteit. 
Terw ijl de oorlogsdreiging toenam  m een­
den beide sta ten  dankzij deze opstelling in 
de in ternationale  politiek toch veilig te 
zijn. Zij m eenden ook de grote m ogendhe­
den te  kunnen wijzen op het foute in hun 
op m acht gebaseerde politiek. De oproe­
pen van de vorsten W ilhelm ina en Le­
opold III, hoe etisch verantw oord ook, 
hebben geen m om ent bijgedragen to t u it­
stel van de oorlog. De strik te  neu tra liteits­
politiek van N ederland  verhinderde ook 
werkelijk overleg over een gezam enlijke 
opzet van de defensie. Een adequate  
defensie bezat geen van beide sta ten , zo 
d a t al mogelijk was tegenover m achten  als 
D uitsland, F rankrijk  en Engeland.
De aloude neutraliteitspolitiek, in 1923 
nog zo fraai geform uleerd door S truycken 
m et de woorden: ‘De historie (heeft) als 
politieke m axim e van de eerste orde voort­
gebrach t en bevestigd, d a t de ongerept­
heid en onafhankelijkheid van ons grond­
gebied onm isbare voorw aarde is voor het 
politieke evenwicht in E uropa.’ 9) 
bleek in de m eidagen van 1940 van nul en 
generlei betekenis. D uitsland had een an ­
dere opinie over het ideale evenwicht in 
E uropa en na enkele dagen strijd  werden 
N ederland  en België veroverd en bezet. 
De oorlog zou echter beide sta ten  de 
m ogelijkheid bieden om zich op hun 
gem eenschappelijke belangen en politiek 
te bezinnen en om na de strijd  m et nieuwe 
p lannen to t sam enw erking te  komen.

VI. 1940-1945. Oorlog en vernieuwing

D e sam enw erking tussen N ederland  en 
België vond in de ja ren  1940-1945 plaats 
te  Londen, w aar beide landen hun rege­
ring in ballingschap hadden. D aar is, 
afgezien van het onderlinge overleg d a t de 
oorlogstoestand noodzakelijk m aakte, ook 
gew erkt aan  een naoorlogse vorm  van 
sam enw erking.
N ederland  realiseerde zich in die jaren  
d a t een ouderw etse neutraliteitspolitiek 
na de oorlog w elhaast onm ogelijk zou 
zijn.
H ad  im m ers ook E .N . van Kleffens, de 
N ederlandse m inister van buitenlandse

zaken het op 28-12-1943 voor de radio 
niet duidelijk gezegd: ‘th a t our pre-w ar 
policy of aloofness is stonedead.’ 10)
In de relatie  m et België betekende d it con­
creet in septem ber 1944 de ondertekening 
van een m onetaire- en douane-unie tussen 
N ederland , België en Luxem burg. H et 
begin van de Benelux. Voorts werd een 
accoord bereikt over een gem eenschappe­
lijk spellingsbeleid na de oorlog.
O p het eerste gezicht geen verbijsterende 
resu lta ten , m aar toch zouden deze beslui­
ten, een voortzetting van een al voor de 
oorlog begonnen beleid, de basis vorm en 
voor vèr strekkende beslissingen na 1945.

VII. 1945-1955. De Benelux en internatio­
nale samenwerking

De bevrijding van N ederland  in mei 1945 
was op zich zelf een verheugend feit, m aar 
voor de sam enw erking m et België niet 
zonder problem en. De geplande economi­
sche sam enw erking moest worden ver­
traagd . De N ederlandse sam enleving had 
zw are m ateriële  schade geleden en kreeg 
bovendien nog de last van het m ilitaire 
conflict in N ederlands-Indië te  dragen. 
België stond er economisch veel gunstiger 
voor. M aa r na drie ja a r  op 1 -1 -1948 werd 
de douane-unie een realite it en in de vol­
gende jaren  werd telkens verder gewerkt 
aan  de econom ische en fiscale in tegratie 
van beide landen en Luxem burg.
Ook op cultureel terrein  werden de ban­
den nauw er aangehaald . O p 14-1-1946 
ondertekenden de m inisters Buisseret en 
De Leeuw het B elgisch-N ederlands C ul­
tureel V erdrag.
In het zeer ruim e gebied van docentenuit­
wisselingen, vacantiecursussen, studie­
beurzen, culturele m anifestaties, gelijk­
stelling van diplom a’s, sam enw erking op 
het gebied van radio en t.v. kon de 
G em engde Technische Com missie to t u it­
voering van het cultureel accoord haar 
activiteiten ontplooien. Ook de Vlaam s- 
N ederlandse betrekkingen konden in dit 
kader aan  bod komen. H e t feit da t de 
U trech tse  hoogleraar en historicus prof. 
dr. P. Geyl lid werd van de Gem engde 
Technische Com missie moge daartoe  tot 
bewijs strekken. H ij was als flam ingant 
vóór de oorlog in Den H aag  en Brussel 
beslist geen persona g ra ta  geweest. E r 
bleef d aarn aas t voor de particuliere N e ­
derlands-V laam se organisaties nog een 
ruim  w erkterrein bestaan.

De echte doorbraak  voor N ederland  in de 
zin van het definitief verlaten van de neu­
traliteitspolitiek  was niet zo zeer de a an ­
sluiting bij de V erenigde N aties als wel de 
toetreding to t het m ilitaire verdrag  van 
Brussel in 1948 en de daaru it voort-
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vloeiende N A V O  in 1949. N ederland  voor 
het eerst en België voor de tweede m aal 
hadden in vredestijd voor aanslu iting  bij 
een defensief verbond gekozen. De Koude 
Oorlog was voor deze keuze verantw oor­
delijk. H e t was het begin van een verdere 
in tegratie  van beide sta ten  in Europese en 
A tlantische politieke kaders.
In de V erenigde N aties kon N ederland  op 
steun van België rekenen toen het N ed er­
landse beleid tegenover de Indonesische 
onafhankelijkheidsbew eging aan  de orde 
kwam. België m aak te  ook deel uit van de 
in 1947 ingestelde V .N .-com m issie voor 
goede diensten, die to t taak  had de contac­
ten tussen N ederland  en de Indonesische 
nationalisten  te bevorderen. België steun­
de in het algem een het N ederlandse 
s tandpunt ook toen in het Brusselse parle ­
m ent van linkse zijde kritiek op dit stan d ­
punt werd uitgeoefend. Toch werd er op 
directe en indirecte wijze ook wel kritiek 
geoefend. Zo schreef de socialistische poli­
ticus H erm an  Vos aan  zijn vriend Geyl op 
1-3-1949: ‘W aarde  vriend, w at Indonesië 
betreft blijf ik aan  de pessim istische kant, 
ik geloof d a t N ederland  er deerlijk  zijn 
kleren aan  scheuren zal. Gij kunt op den 
duur die financiële last niet blijven dragen 
en ik vrees d a t Gij er nodige sym pathie in 
het buitenland zult bij verspelen.’ 11)

Vervolgens m oet hier de uit 1951 d a te ren ­
de Europese G em eenschap voor Kolen en 
S taa l genoem d worden, w aarin  de Bene­
lux ook vertegenw oordigd was. V erder 
leidde de m islukking van de Europese 
D efensie G em eenschap in de zom er van 
1954 to t een waardevol B elgisch-N eder- 
lands in itiatief om de Europese sam en­
werking niet geheel in het slop te laten 
lopen. De m inisters van buitenlandse za­
ken Spaak  en Beyen wisten nog in d a t ja a r  
tijdens de Europese conferentie te  M essi­
na de basis te leggen voor verdere econo­
m ische sam enw erking, w aarvan he t in 
1957 te  R om e gesloten verdrag  voor de 
Europese Econom ische G em eenschap het 
re su ltaat werd.

O p het m ultila tera le  vlak leken de Bel- 
gisch-N ederlandse betrekkingen zonder 
problem en, m aar in het b ila tera le  vlak 
w aren er toch nog zorgen.
De voornaam ste was de econom ische in te­
gratie. Deze verliep in ja re n  vijftig traag  
door de vrij grote loon- en prijsverschillen 
tussen N ederland  en België en werd eerst 
in 1971 een feit. D aarn aast was er de nog 
steeds niet opgeloste kwestie van de w ater­
wegen. O nderhandelingen tussen Van 
C auw elaert voor België en S teenberghe 
voor N ederland  in 1949-1951 leverden 
een voor de publieke opinie in N ederland  
onaanvaardbaar resu ltaat op. Ook de 
nieuwe voorstellen van 1954 ondergingen

eenzelfde lot. Een kanaal door B rabant 
n aa r de M oerdijk  was geen haalbare  
kaart. De inm iddels na de storm vloed van 
1953 ontw orpen en aanvaarde  D eltaw et 
bood nieuwe m ogelijkheden om to t een 
vergelijk te  komen. De onderhandelaars 
V an S tarkenborgh  S tachouw er (N ed er­
land) en G ruben  (België) wisten in 1960- 
1963 een beide partijen  bevredigend re­
su ltaa t op tafel te  b rengen en daarm ee een 
langdurig  tw istpunt tussen de twee landen 
uit de weg te  ruim en.

VIII. 1957-heden. Uitzichten

N a  het succesvolle N ederlands-B elgische 
in itiatief op het punt van de Europese in te­
gra tie  in 1954 brach ten  de ja re n  zestig 
nieuwe test-cases voor de Gem eenschap. 
Een van de problem en in de Europese 
G em eenschap was de uitbreid ing  van het 
ledental. De in die ja ren  zeer continentaal 
gerichte G em eenschap m oest n aa r het 
oordeel van N ederland  absoluut worden 
u itgebreid m et E ngeland. D at lag ook in 
de lijn van de trad itionele  N ederlandse 
buitenlandse politiek die a ltijd  m eer at- 
lantisch dan con tinen taal was gericht ge­
weest. België voor wie die trad itie  anders 
lag, heeft dit N ederlandse  verlangen ge­
steund, zoals het op m eer punten  N ed er­
land  gesteund heeft in de strijd  tegen 
F rankrijk  d a t zeker onder De G aulle  de 
E uropese G em eenschap elk supra-natio- 
naal k a rak te r  wilde onthouden. Velen in 
N ederland  w aren voor een supra-natio- 
naal E uropa geporteerd. Ook hier w erkten 
de oude kosm opolitische en internatio- 
naalrech telijke  d en k tran t en trad itie  
door.
H elaas zijn de vraagstukken  door de 
Engelse toetreding niet eenvoudiger ge­
worden. Ook de verdere u itbreid ing van de 
G em eenschap m et m editerrane sta ten  zal 
de financieel-econom ische, m aar ook so­
ciale en cu ltu rele  problem en eerder ver­
groten dan verkleinen. Een supra-natio- 
naal k a rak ter zit er thans niet m eer in. En 
zou d it in een u itgebreidere  G em eenschap 
dan de huidige er niet gem akkelijk  toe 
kunnen leiden d a t de kleine landen in het 
geheel geen stem  m eer hebben? O m  nog 
gehoord te worden is een gezam enlijk  
optreden van de Benelux m eer dan ooit 
een absolute noodzaak. De recente sam en­
werking om  een nieuwe voorzitter voor de 
G em eenschap te  candideren  is een ge­
slaagd voorbeeld van die sam enw erking.

D it v raagstuk  speelt ook in een ander 
sam enw erkingsverband d a t sedert de j a ­
ren zestig aan  in terne spanningen onder­
hevig is: de N oord A tlantische V erdrags 
O rganisatie. Officieel is de deelnam e aan 
dit verbond in beide landen onbetw ist. In

de publieke opinie en dus in het parlem ent 
ligt dit gecom pliceerder. M et nam e in de 
ja ren  zeventig zijn onder invloed van de 
toenem ende a tom aire  bew apening anti- 
m ilitairistische geluiden in N ederland  en 
België geen zeldzaam heid. Ook hier zijn 
historische parallellen  aan  te  wijzen. 
D aarn aast is er sprake van een doorw er­
ken van de k ritiek  die in de ja ren  zestig op 
het beleid van de V erenigde S ta ten  in 
V ietnam  en elders is on tstaan . Ook zal een 
algem een gevoel van teleurstelling ge­
noemd m oeten worden. H e t w estelijk blok 
heeft fundam entele  problem en als vrede 
en w elvaartsverdeling niet kunnen oplos­
sen. H e t is echter de v raag  of een zelfstan­
dige opstelling van E uropa en d aarin  ook 
van de Benelux hier soulaas zal kunnen 
bieden. De m arges voor een w erkelijk zelf­
s tandig  opererend Europa zijn zeer smal, 
als ze er al zijn. H e t zal vroeg of laa t toch 
m oeten schuilen onder de parap lu ie  van 
een van de superm achten.

M a a r n aast m isschien een w at pessim isti­
sche visie op de in ternationale  positie van 
de Benelux valt er voor de in terne ontw ik­
keling van de Benelux in de voorgaande en 
kom ende ja ren  een positiever beeld te  
schetsen.
De Benelux is voor vrijwel iedere N ed er­
lander een realiteit.
In een enquête van 1970 van het N ed er­
lands In stitu u t voor V redesvraagstukken 
zag 92.5% van de ondervraagden België 
als een goede vriend en nabuur. 12)
G ro te  econom ische en verkeerstechnische 
vraagstukken  die een wissel op de sam en­
w erking zouden kunnen trekken zijn er 
niet. V erdere w erken aan  de Schelde, 
zoals het B aalhoekkanaal zijn door de 
econom ische recessie niet direct te  ver­
w achten. De trad itionele  tegenstelling 
A ntw erpen-R o tterdam  is eerder een in­
terne  Belgische zaak  geworden in de strijd  
tussen A ntw erpen en Zeebrugge.
N auw  overleg lijkt mij in de kom ende 
ja re n  vooral geboden op het pun t van 
m ilieubeheer en energievoorziening. Ook 
op het punt van regionalisatie zou er in de 
Benelux en zelfs in w ijder verband nog wel 
een en ander kunnen worden verwezen­
lijkt. W erkgelegenheid, recreatieplannen, 
industrialisatie, inrichting van landbouw ­
gebieden en landschapsparken, verkeers­
planning en dergelijke zijn zaken die niet 
bij de staatsgrens ophouden, m aar veeleer 
per regio zouden m oeten en kunnen wor­
den opgelost.

O p cultureel gebied is veel bereikt. O nze 
bijeenkom st is een van de resultaten . Ik 
noem m et nam e nog als voorbeeld van cul­
tu rele  en politieke in tegratie  het ontwerp 
voor een N ederlandse  Taalunie, to t stand- 
gekomen in 1976-1978 en d a t nog op
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ondertekening wacht door de betreffende 
ministers uit Noord en Zuid. Juist de taal- 
gelijkheid van Nederland met een groot 
deel van België kan de samenwerking tus­
sen beide landen vergemakkelijken en ver­
groten. 13)
O f hier echter ook in politiek opzicht bui­
ten de officiële Benelux kanalen een opti­
maal gebruik van wordt gemaakt valt te 
betwijfelen.
Zo waren in de jaren vijftig pogingen om 
Vlaamse en Nederlandse socialistische 
politici op informele basis nader tot elkaar 
te brengen tot mislukking gedoemd. Het 
experiment is bij mijn weten later niet her­
haald. Evenmin zijn gelijksoortige onder­
nemingen van andere partijen mij bekend. 
Een probleem is ook dat de Nederlandse 
publieke opinie en de politici zich eerder 
opwinden over de culturele onderdruk­
king van de Oosttimorezen dan van de 
Vlamingen en schijnen meer belang te 
stellen in het uiteenvallen van Zimbabwe 
dan van België.
Op het punt van de culturele integratie 
zijn ook een aantal projecten zoals toneel- 
uitwisselingen en radio en t.v.-program- 
ma’s niet van de grond gekomen. 
Vermoedelijk heeft men zich in het en­
thousiasme voor integratie toch te weinig 
gerealiseerd dat België en Nederland door 
hun eigen staatkundige apparaat ook een 
eigen cultuur hebben ontwikkeld en nog 
ontwikkelen. Ik denk nu niet aan verschil 
in taal en woordgebruik, m aar aan institu­
tionele verschillen, zoals op het gebied van 
onderwijs, de kerken en cultureel leven. 
Overigens zou deze pluriformiteit wel 
eens meer winst dan verlies kunnen zijn 
voor de onderlinge contacten.
Wel valt het te betreuren dat de plannen 
van de Gemengde Technische Commissie, 
zoals die in hun verslag van 1956 staan, 
om niet alleen de geschiedenismethoden 
van beide landen te zuiveren op het punt 
van fouten, m aar ook de schrijvers van 
methoden te stimuleren om meer aan­
dacht aan de Belgisch-Nederlandse be­
trekkingen in heden en verleden te beste­
den min of meer zijn mislukt. De schuld 
daarvoor ligt in Nederland bij de grote 
aandacht voor de eigentijdse geschiedenis 
en het gebeuren buiten Europa.
H et is een goede zaak dat naast de officië­
le Benelux-kanalen ook particuliere orga­
nisaties in het contact tussen Noord en 
Zuid werkzaam zijn en kunnen zijn. Een 
goede samenwerking tussen staten kan en 
mag trouwens niet alleen het werk van de 
overheden zijn.
Op het punt van de Benelux hoeft die vrees 
niet te bestaan. Wie regelmatig, om 
slechts twee voorbeelden te noemen, het 
blad van het Algemeen Nederlands Ver­
bond Neerlandia  leest of Ons Erfdeel, die 
zal toch niet aan de indruk kunnen ontko­

men dat heden ten dage er geen sprake 
meer kan zijn van Nederland tegenover 
België, m aar dat het op staatkundig, eco­
nomisch en sociaal-cultureel terrein zon­
der meer is geworden Nederland èn Bel­
gië.
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Grensverleggend geschiedenisonder wij s
Cees van der Kooij

Inleiding

Op 1 en 2 oktober 1980 waren zo’n 65 
betrokkenen bij het geschiedenisonder­
wijs in Opleidingsscholen voor K leuter­
leidsters en in Pedagogische Academies in 
het ‘Evert Kupersoord’ te Amersfoort bij­
een. De organisatie was in handen van de 
werkgroep Geschiedenis van de Landelij­
ke Pedagogische Centra. H et conferen­
tiethema luidde: ‘De plaats en funktie van 
het geschiedenisonderwijs in de nieuwe 
basisschool en haar opleiding’.
De organisatoren hadden onder dit confe­
rentiethema keurig een doelstelling ver­
woord: ‘het denken over en het oefenen 
met een meer strukturele en grensverleg­
gende benadering van het geschiedenison­
derwijs’.
In het hierna volgende zal verslag gedaan 
worden van het pogen om vooral inhoude­
lijk deze doelstelling te bereiken. H et is 
hier niet de plaats om de conferentie als 
proces (vooral als een te organiseren pro­
ces) te evalueren; daartoe zijn andere 
wegen dan dit verslag de meer aangeweze­
ne.

Welkomstwoord

Voorzitter Ben Smulders heette de confe­
rentiegangers welkom. N aast O.K.- en 
P. A.-docenten bleken aanwezig studenten 
van een Tilburgse P.A., vertegenwoordi­
gers van de Stichting voor Leerplanont­
wikkeling en van de werkgroepen aard­
rijkskunde en CU M A  van de L.P.C., ter­
wijl ook de sectie PEDAK/Basisonder- 
wijs van de V.G.N. uitgebreid vertegen­
woordigd was.
H et welkomstwoord bleek meer dan al­
leen m aar een woord van welkom. De 
voorzitter memoreerde dat er sprake was 
van een heuglijk moment: de werkgroep 
bestaat 10 jaa r en hij is al die tien jaar 
voorzitter. Hij wil nu aftreden en heeft 
daarom behoefte terug te blikken.
Zo’n terugblik aan het begin van een con­
ferentie is uiterm ate nuttig vanuit het oog­
punt van de beginsituatie van de deelne­
mers. W at is er in de afgelopen tien jaar 
gebeurd? Hoe zijn de discussies verlopen? 
W aar staan we nu en hoe moeten we ver­
der?
Centraal stelde Smulders de discussies 
over de relevanties van het geschiedenis­
onderwijs vanuit het (vak-)wetenschappe- 
lijke model, het kind-gerichte model en 
het maatschappelijk model. Op basis van 
deze relevanties kondigde hij een confe­
rentie aan van denken over en oefenen met 
een meer structurele en grensverleggende 
benadering van het geschiedenisonder­
wijs. M et als eindresultaat: ‘dat op deze 
conferentie ( . . . )  een begin gemaakt 
wordt met die grensverleggende aanpak, 
waarbij de grensverlegging dan inhoudt 
het herkennen en erkennen van de drie 
relevanties in plaats van die ene exclusief 
vanuit het vakgebied’.
Tot slot sprak de voorzitter de hoop uit dat 
aldus ‘die volwassen en zelfbewuste hou­
ding ontstaan (kan) die voorwaarde is 
voor een gesprek met andere weten- 
schaps- en schoolvakgebieden’ en dat 
daardoor dit de laatste typische geschie­
denisconferentie zal zijn en dat de volgen­
de er een van de gezamenlijke zaakvakken 
op het terrein van ‘mens en maatschappij’ 
zal zijn.

‘Denken over’ -1-

Voor het eerste deel van de conferentie 
‘denken over’ waren m aar liefst drie inlei­
ders uitgenodigd, die vanuit een specifieke 
benadering het begrip ‘grensverleggend’ 
inhoud moesten gaan geven. Als eerste in 
de rij sprak H. van Dijk, hoogleraar aan

de Erasmusuniversiteit te Rotterdam. 
Zijn betoog viel in twee stukken uiteen: 
een verhandeling over maatschappelijke 
ongelijkheid (klasse, stand, macht) en een 
overzicht van veranderingen, die de con­
ceptie maatschappijgeschiedenis veroor­
zaakt heeft: sterke nadruk op het loslaten 
van het oude en vertrouwde politieke 
kader èn op een andere wijze van periodi- 
seren. Van Dijk zette nog eens uiteen de in 
Rotterdam  gehanteerde uitgangspunten 
van menselijk handelen (economisch-eco- 
logisch, sociaal-hierarchisch en mentaal- 
cultureel) en de daarbij aansluitende wij­
ze van periodiseren naar maatschappij- 
typen.

‘Denken over’ -2-

Als tweede in de rij van de ‘grensverleg­
gende’ sprekers fungeerde S. C. Derksen. 
Hij sprak over vredesopvoeding in het 
kader van geschiedenisonderwijs. Voor 
wie zijn boeken (:Hoe leren we de vrede’ 
en ‘Leren om te overleven’) kent, bood zijn 
betoog nauwelijks iets nieuws: indirecte en 
directe vredesopvoeding, psychische vol­
wassenheid, politieke volwassenheid en de 
taak  van geschiedenis in deze.

‘Denken over’ -3-

En tot slot H. S. J. Jansen met een (te 
lang) verhaal, dat getiteld was ‘Kleio in 
wetenschap en onderwijs’. De lezers van 
‘Kleio’ kennen hem van zijn bijdrage 
‘Kleio in confectie’ in ‘Kleio’ -  1979 -  nr. 
2. Hij haalde een heleboel zaken overhoop 
in zijn betoog, dat -  naar hij nadrukkelijk 
stelde -  geen wetenschappelijke pretenties 
had, m aar gebaseerd was op ervaringsge­
gevens. Dit gold in ieder geval al voor zijn 
drie fasen-schema voor de geschiedenis 
van het geschiedenisonderwijs vanaf 
1960:
-  fase 1: de leerstof centraal;
-  fase 2: de leerling centraal;
-  fase 3: evenwicht tussen leerstof en leer­

ling.
Elke fase voorzag hij van een korte type­
ring en ten slotte formuleerde hij vragen 
van het geschiedenisonderwijs aan de ge­
schiedwetenschap.
Vragen, waar ook die wetenschap niet zo 
goed raad mee weet. M aar -  zich aanslui­
tend bij Van Dijk -  zag ook Jansen het 
medicijn voor wetenschap en onderwijs in 
de maatschappijgeschiedenisbenadering. 
Met als consequentie: geschiedenis moet
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in het onderwijs niet een eigen territo rium  
blijven verdedigen, m aar ju is t aansluiting 
blijven zoeken bij andere  vakken.
De twee beperkingen in Jansens betoog -  
ontw ikkelingen na 1960 en gebaseerd op 
eigen ervaringsgegevens -  hadden voor de 
deelnem ers trouw ens wel eens een ver­
vreem dend effect. Door uit te  gaan  van 
eigen ervaringen legde Jansen grenzen, 
die in de p rak tijk  zelden nog aangetroffen  
worden. En door de beperking to t ’na 
1960’ on tb rak  in zijn verhaal de voor 
onderwijsgeschiedenis zo noodzakelijke 
bezinning op ontw ikkelingslijnen over een 
gro tere  periode, w aardoor Jansen  dingen 
voor nieuw liet doorgaan, die vroeger ook 
al eens aan  de orde geweest zijn.

‘Oefenen met’ -1-

N og op de eerste  dag  werd ‘geoefend m et’ 
en wel door middel van het analyseren van 
de m ethode ‘Geschiedenis in onderw erp 
en opdrach t’. Bekeken werd de weergave 
van de verhouding tussen arm  en rijk  in 
die hoofdstukken, w aarin sociale ongelijk­
heid aan de orde komt.

Slotwoord

W as de gewenste eindsituatie  bereikt? U it 
het feit, d a t voorzitter Sm ulders he rh aa l­
de in zijn slotwoord, d a t dit nu de laatste  
vakconferentie was en d a t we als geschie­
denisleraren  nu vanuit onze eigen identi­
teit in de slag kunnen m et de andere  disci­
plines m ag m en afleiden d a t hij vond van 
wel. De evaluatie  van de conferentie ver­
liep echter stroef. W einig deelnem ers 
spraken zich hardop uit, m isschien om dat 
menigeen zich kon vinden in de m anier 
w aarop collega Van Z uijlen zijn te leu r­
stelling over de conferentie verwoordde: 
‘de organisatoren  hebben de beginsituatie 
van de conferentiegangers onderschat’. 
Toch een bewijs ervan, da t de gewenste 
eindsituatie  al bereikt was?
Tot slot nam  Ben Sm ulders afscheid; zijn 
opvolgster C hristine Schunck (lid van het 
algem een bestuu r van de V .G .N ., voorzit­
ster van de sectie tertia ir) bedankte hem  
en tevens de a ftredende w erkgroepleden 
G ijs W esdorp en C or van den Hengel. 
Cees van der Kooij

‘Oefenen met’ -2-

De tweede dag stond bijna helem aal in het 
teken van ‘oefenen m et’ al was het alle­
m aal m eer voordoen van zelfdoen. Jansen 
ga f een illustra tie  bij zijn basisvragenm o­
del uit ‘Kleio’-1979-nr. 2-pag. 70 door dit 
model in te vullen voor de kabouterw ereld. 
U it het bekende kabouterboek van Rien 
Poortvliet had hij een diaserie sam enge­
steld en aan  de hand daarvan  kw am en alle 
m odelcom ponenten (‘m ens en n a tu u r’, 
‘m ens en w erk’, ‘m ens en sam enleving’ en 
‘m ens en w aarden’) aan  de orde.
H et ‘oefenen m et’ vlotte echter niet zo. 
G rensverleggend bezig zijn m et buurtge- 
schiedenis werd niet veel m eer dan p laat- 
jeskijken; elders werd gediscussieerd zon­
der d a t er voor de conferentie duidelijke 
resu lta ten  in de door de voorzitter bedoel­
de zin uitkw am en.
Een heel andere grens doorkruisde deze 
doe-program m a’s toen Jan  Bisschops ver­
slag ging doen van zijn experim enten m et 
geschiedenis m et jonge kinderen (zie ‘G e­
schiedenis en Vooroordeel’, vooral hoofd­
stuk  8). O p zich een nuttige grens om in 
discussie te brengen, die grens van w an­
neer beginnen we m et geschiedenisonder­
wijs (8 a 9 ja a r , of jonger), m aar wel 
opnieuw een uitholling van het blijkens de 
discussies toch al inhoudsloze begrip 
‘grensverleggend’ uit de doelstelling van 
de conferentie.
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VGN nieuws

Mededeling van het Bestuur

Het Bestuur ziet zich vanwege prijsverho­
gingen (posttarieven bijvoorbeeld) ge­
noodzaakt om met ingang van 1 januari 
1981 de contributie te verhogen met 
ƒ  5,—  en wel voor iedere categorie leden. 
U wordt verzocht uw contributie te vol­
doen via een acceptgirokaart die u zal 
worden toegezonden.

Sectie Pedak/Basisonderwijs

Onderwijsleerplan Basisschool (pg. 
LOB)
In ‘Kleio’ nr. 4 en nr. 6 berichtten wij U 
over de gang van zaken rondom de pro­
jectgroep leerplanontwikkeling basison­
derwijs van de Stichting voor Leerplanon­
twikkeling. In onze uiteindelijke reactie 
op het hoofdstuk over sociale wereldoriën­
tatie in de discussienota ‘N aar het onder­
wijsleerplan basisschool’ hebben we vier 
punten centraal gesteld:

1 W anneer beginnen met geschiedenis?
2 De relatie tussen sociale wereldoriënta­

tie en vakgericht onderwijs
3 Leef-, ervarings-, belevingswereld van 

de kinderen en de volwassenenwereld
4 ‘Vom Kinde aus’ en ‘het vragende 

kind’.

Onze reactie is reeds in ruime mate ver­
spreid onder de deelnemers aan de confe­
rentie voor O.K.- en P.A.-docenten over 
‘grensverleggend geschiedenisonderwijs’ 
op 1 en 2 oktober j.1., waarover meer 
elders in dit nummer van ‘Kleio’. Tegen 
kostprijs kunnen belangstellenden deze 
reactie verkrijgen bij het secretariaat van 
de sectie. Hiermee is de discussie natuur­
lijk niet afgelopen. Eind 1981 komt de 
projectgroep met een nieuwe versie van de 
discussienota . .  .

Eindtermen opleiding onderwijsgeven­
den
Volgens de officiële plannen had de Com­
missie, die verantwoordelijk is voor het 
formuleren van de eindtermen voor de 
nieuwe opleiding op 1 april 1980 gereed 
moeten zijn met het werk (zie ‘Kleio’ -  
1980 -n r. 4 -p a g . 140). Bij herhaling is er 
door de commissie om uitstel gevraagd en 
de minister heeft noodgedwongen dit uit­
stel nog steeds verleend. Op het moment 
dat we dit schrijven -  30 september 1980- 
zijn de eindtermen nog niet bekend. Deze 
eindtermen vormen onze volgende belang­
rijke ‘klus’, of -  zoals secretaris Jan Eng-

bers het in de notulen van de sectieverga­
dering van 18 september 1980 verwoordde 
-  ‘de sectie wil t.a.v. de eindtermen 
gevraagd of ongevraagd, gewild of onge­
wild advies uitbrengen en trachten invloed 
uit te oefenen’.

Onderwijsleerplan Opleidingen (pg 
LOBO)
Per 1 augustus 1980 is bij de Stichting 
voor Leerplanontwikkeling het werk ge­
start van de projectgroep Leerplanont­
wikkeling voor Opleidingen tot Leraar in 
het Basisonderwijs (pg LOBO). Hoofd­
taak is -  o.m. op basis van de bovenge­
noemde eindtermen -  het ontwerpen van 
een onderwijsleerplanmodel voor de nieu­
we opleidingen. De eerste versie daarvan 
moet op 1 januari 1982 gereed zijn.
De projectgroep bestaat uit onderwijskun­
digen en vakdidactici, over het algemeen 
gerecruteerd uit de opleidingswereld.
Er loopt een directe lijn van onze sectie 
naar de projectgroep. De afdeling ‘Mens 
en M aatschappij’ van de projectgroep is 
namelijk in handen van onze secretaris 
Jan Engbers. N atuurlijk  is er grondig 
gepraat over zo’n combinatie van functies, 
die veel (informatieve) voordelen kan bie­
den, m aar die mogelijk ook nadelig (in de 
zin van beperkend) kan werken. Vooreerst 
hebben we besloten Jan al onze steun bij 
zijn moeilijke taak te geven; gaan onze 
wegen uiteen lopen, dan zullen we de 
situatie opnieuw bezien.

En verder?
H et bestuderen van, het discussiëren over 
en het becommentariëren van al deze 
nota’s en ontwikkelingen, allemaal stap­
pen op weg naar de basisschool en naar de 
nieuwe opleiding, is een tijdrovende zaak. 
Toch vinden wij als sectie dat we deze ont­
wikkelingen op de voet moeten volgen. Al 
deze activiteiten passen trouwens ook uit­
stekend in onze hoogste prioriteit: de ver­
dere uitwerking van onze nota ‘W at mag 
van een leerling, die de basisschool ver­
laat, op het terrein van de geschiedenis 
verwacht worden?’ Onze plannen om een 
soort informatiepakket voor pas begin­
nende docenten te maken zijn daardoor 
voorlopig in de ijskast gegaan. Mede 
omdat we dachten dat -  gelet op de huidi­
ge situatie in de opleidingswereld -  derge­
lijke docenten vrijwel uitgestorven waren. 
Toch bleken ze er op de hierboven reeds 
vermelde conferentie nog te zijn en via 
individuele afspraken tussen sectieleden 
en docenten met vragen proberen we toch 
de eerste ‘nood’ wat op te vangen.
Wel wordt er nog doorgewerkt aan de con­
sumentenrapporten. Er ontbreken nog 
rapporten van drie methoden, waarvan er 
één nog incompleet is. Te zijner tijd hopen 
we ook over deze methodes te rapporteren,

zodat over alle in de handel zijnde me­
thodes een rapport in ‘Kleio’ te vinden is. 
Cees van der Kooij

Mededeling van de Mavo-Lbo commissie

Op vrijdag 13 m aart wordt een mavo-lbo 
dag georganiseerd te U trecht. Aanvang 
10.30 uur.
Het programma wordt in het volgende 
Kleio-nummer gepubliceerd. Wilt U deze 
datum  alvast reserveren?

Kroniek

Landelijk overleg vrouwengeschiedenis 
(LOV)

H et LOV is in 1976 opgericht en bestaat 
uit vrouwen die zich op de een of andere 
manier bezighouden met vrouwengeschie­
denis. N aast het informeren van elkaar, 
vinden we het belangrijk om andere geïn­
teresseerden hierbij te betrekken en te sti­
muleren. Dit gebeurt door 1 a 2 maal per 
ja a r een them adag te organiseren met een 
workshop-achtig karakter. Deze dagen 
zijn bedoeld voor iedereen die meer wil 
weten over vrouwengeschiedenis (mensen 
van het voortgezet onderwijs, HBO, uni- 
versiteit, VOS, vrouwenhuizen enz.).

In 1978 hebben vrouwen uit LOV ‘Tipje 
van de sluier, vrouwengeschiedenis in N e­
derland’ uitgebracht (niet meer verkrijg­
baar). Dit boekje is met veel succes 
gebruikt door o.a. vormingscentra en moe­
dermavo’s. Sinds kort is er een nieuw ‘Tip­
je 2’ verschenen!

Wil je  een skriptie schrijven, een lessen­
pakket samenstellen over vrouwenge­
schiedenis, of wil je  gewoon meer informa­
tie over vrouwengeschiedenis en het LOV 
zelf. . . dan kun je vanaf 3 nov. elke 
maandagochtend bellen of langskomen 
tussen 10.00 en 13.00 
Adres:
LOV, p /a  Internationaal Archief voor de
V rouwenbeweging
Herengracht 262-266
1016 BV Amsterdam
tel. 020-246671 tst. 137
vanaf 1 jan. 1981:
LOV, p /a  IAV 
Keizersgracht 10 
1015 CN  Amsterdam 
tel. 020-246671 tst. 137
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Grammofoonplaat

Onder verantwoordelijkheid van de Ver­
eniging voor Nederlandse Muziekge­
schiedenis is verschenen de grammofoon­
plaat: Die tyranny verdrijven met politieke 
en satirische liederen uit de 80-jarige oor­
log; o.a. uit het Geuzenliedboek en Valeri­
us’ Gedenck-clanck.
De uitvoering is in handen van de groep 
‘Cam erata Trajectina’, die dit program­
ma o.m. bij de officiële herdenking van de 
Unie van U trecht (1979) en het Millenni­
um van Brussel ten gehore bracht. Ook tij­
dens het Holland Festival 1980 was de 
groep te beluisteren. ‘Cam erata Trajecti­
na’ gebruikt voor deze uitvoering stijlge- 
trouwe kopieën van muziekinstrumenten 
uit de 16 eeuw.
De plaat kost ƒ  19,50 +  verzendkosten en 
is te bestellen bij bovengenoemde vereni­
ging, p.a. Drift 21, 3512 BR Utrecht.

Nederland, Natuurlijk?

Hoe Nederland zich een landschap 
schiep
De geschiedenis van het Nederlands land­
schap is het thema van het congres van de 
Nederlandse Jeugdbond ter Bestudering 
van de Geschiedenis.
E r wordt op verschillende vragen inge­
gaan, zoals: hoe dacht de mens in de pre­
historie over de natuur, zijn omgeving, hoe 
gebruikte hij de natuur? Hoe was ons 
landschap in de Middeleeuwen? Welke 
invloed had vervuiling op het landschap en 
wat vond men daarvan? En wat zouden 
we nu verder met ons landschap willen? 
Voortgaan met vervuilen en vervormen of 
geven we de natuur een kans?
H et congres vindt plaats in het kasteel de 
Assumburg in Heemskerk op 28, 29 en 30 
december 1980.
Meer informatie kun je krijgen door een 
briefje te zenden naar NJBG, postbus 378 
in Utrecht.

Onderwijsuitgaven over internationale the­
ma’s

Bij het CEVNO is een volledig overzicht 
verschenen van onderwijs-uitgaven 
(lees/werkboekjes, handleidingen, diase­
ries, video-banden, films, etc.) over de vol­
gende internationale onderwerpen: Euro­
pese Gemeenschap, landbouw, milieu, 
gastarbeid, mensenrechten, ontwikke­
lingssamenwerking, grondstoffen, landen 
en volkeren, projektverslagen, onderzoek 
en theorie rondom internationale verhou­
dingen.
Voor leerlingen van 10-18 jaa r vindt men 
didaktisch verantwoord materiaal, ge­

schikt om bij wereldoriëntatie, godsdienst, 
aardrijkskunde, geschiedenis, ekonomie 
en maatschappijleer te behandelen. Veel 
internationale them a’s lenen zich vooral 
voor een vakkenintegrerende aanpak.
Alle uitgaven zijn uit voorraad leverbaar 
tegen aantrekkelijke prijzen.
In kombinatie van de Uitgavengids wordt 
een prachtig uitgevoerde wandkaart gele­
verd van de E.G. (110 x 148 cm; in 
kleur).

De gids +  wandkaart kan men aanvragen 
door overmaking van ƒ  3,—  op gironr. 
3874870 tnv. Europrint, Alkmaar, onder 
vermelding van: uitgavengids +  wand­
kaart.

Ingezonden brieven

Amsterdam, juli 1980

Aan de docenten geschiedenis van de zelf­
standige gymnasia in Nederland

W aarde collega,
Als geschiedenisleraar van een openbaar, 
zogenaamd zelfstandig gymnasium 
schrijf ik deze brief aan de vakcollegae 
van alle andere scholen in deze categorie. 
Onderwerp: het onlangs verplicht gestelde 
centraal-schriftelijke eindexamen in ons 
vak. Alweer een circulaire dus, m aar nu 
een uit ‘het veld’. W ilt u alstublief zo 
geduldig zijn, dit misschien smakeloze 
thema nog eens met mij door te nemen? 
H et doel is: alsnog effectieve actie tegen 
dit eindexamen.
(hieronder volgde een uitgebreid over­
zicht van argumenten tegen een CSEGS. 
Van redactiewege zeer sterk bekort) 
( . . . )  H et enige wat de ambtelijke wereld 
even de oren deed spitsen was het religieu­
ze, het gewetens-aspect van de kwestie 
‘verplicht of niet verplicht’. H et is vader­
landse traditie, godsdienstige waarden te 
respecteren door er met een grote boog 
omheen te lopen.
Jam m er is het inderdaad voor onze 
stroomlijners, dat Geschiedenis niet al­
leen m aar een gedrags- of sociale, maar 
ook een culturele of geestes-wetenschap is 
die zich bezighoudt met oordeel -  en zelf- 
oordeel -  naar goed en kwaad, of zelfs filo­
sofeert over ‘de zin van alles’. Hoe moet 
het dan in zo’n verplicht eindexamen met 
Plato, Jesaja en Augustinus, met Hegel en 
Burckhardt, Schopenhauer en Nietzsche, 
M arx en Croce en Ernst B loch?(. . . )

N u zou ik u graag het volgende in overwe­
ging willen geven:

1. H et reduceren van de moeilijkheden 
tot levensbeschouwelijke kwesties gaat 
ver naast de werkelijke kwestie. Niet 
het geweten van een paar vreemde 
clubjes buiten de Geschiedenis, maar 
het vakgeweten van de historicus en 
leraar is waar het op aankomt.

2. Voortaan stelt de staat 2 onderwerpjes 
vast, waarvan kennis te hebben de helft 
van het eindcijfer bepaalt en waaraan 
dus zeker meer dan de helft van alle 
tijd en aandacht zal worden besteed. 
De wijze waarop over die onderwerpjes 
gevraagd wordt bepaalt daarbij in snel 
groeiende intensiteit onze wijze van 
lesgeven. Paardendressuur zal een 
wonder van spontaan en oorspronkelijk 
optreden zijn, vergeleken bij het ver­
krampte papagaaiengepraat waarmee 
onze gedresseerde kinderen honderd 
en één ‘begrippen’ leren ‘hanteren’ ( =  
met een van buiten geleerd vocabulaire 
de voorgeschreven vakjes invullen). De 
mechanische en ‘verdinglichte’ (m ate­
rialistische) opvatting van het leren 
gaat nu ook in ons vak de heersende 
worden. Voor zijn geestelijke groei zal 
onze leerling ook in ons vak niets meer 
te zoeken hebben. Hij zal er omheen 
groeien zoals een boom om een steen 
heengroeit.

3. H et Openbaar Onderwijs hoeft geen 
enkele hoop op ontheffing te koesteren, 
wanneer afzonderlijke docenten, scho­
len, schoolbesturen daarom vragen.

4. Het gymnasium, waar Geschiedenis 
een hoofdvak was en ook moet zijn, 
wordt ook nu weer over één kam 
geschoren met het overige v.w.o. Alle 
tijd die wij met de kinderen aan de 
Ouheid besteden nemen we hen af uit 
het oogpunt van een goed examenre­
sultaat. Immers de bijzondere aan­
dacht voor de Oudheid in de 1ste klas 
m aakt een ‘semi-concentrisch’ over­
zicht aan het eind van de 3de of 4de 
klas tot een illusie, terwijl alle aan­
dacht voor zo’n overzicht en voor een 
Antiek onderwerp in de hoogste klas­
sen ‘weggegooide tijd’ wordt. Mao Tse 
Toeng, de Koude Oorlog of zelfs de 
NSB worden belangrijker dan een 
werkweek in Rome of Trier, een studie 
van de doorwerking van de Franse 
Revolutie, het classicisme voor en tij­
dens de Romantiek, of de strijd tussen 
vooruitgangsgeloof en cultuurpessi­
misme in onze eigen eeuw. Het ver­
plichte c.s.e. is in deze vorm dus zonder 
meer een nieuwe stap in de afbraak van 
het gymnasium.

Daarom wil ik uw adhesie vragen om
A) gezamenlijk voor te stellen aan het 

‘bevoegd gezag’ van al onze scholen, 
de Staatssecretaris om ontheffing van 
het verplichte c.s.e. te verzoeken.
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B) gezamenlijk stappen te ondernemen 
bij de historische subfaculteiten van 
alle universiteiten opdat deze zich 
duidelijk uitlaten over dit verplicht 
examen; waarbij we enkele voorstel­
len doen in de richting van hetzij een 
hernieuwde steekproefsgewijze con­
trole van hooggeleerde zijde, hetzij 
van een c.s.e. dat minstens de gehele 
periode van de laatste 50 jaa r én de 
Staatsinrichting bestrijkt en boven­
dien voor het gymnasium een eigen 
vorm krijgt.

C) gezamenlijk een brief aan de S taats­
secretaris en aan de landelijke Ouder­
vereniging te zenden, waarin wij ver­
klaren ons onderwijs zoveel mogelijk 
aan de oude eisen te zullen doen 
beantwoorden en zo weinig mogelijk 
aan de even willekeurige als arm etie­
rige eisen van dit c.s.e. te zullen aan­
passen.

Om te eindigen: unanieme actie is hier 
dringend geboden. Er is geen tijd meer om 
verder over nuances te discussiëren. De 
vraag is nu: laten we ons met open ogen 
opnieuw een oor aannaaien of gooien we 
het projectiel dat nu op ons onderwijs is 
afgestuurd zo snel terug, dat het in het 
gezicht van de afzender ontploft? N adat 
voldoende (meer dan 70%) instemmende 
reacties zijn ontvangen wil ik met spoed 
enige tekstontwerpen maken voor de ac­
ties genoemd onder A t/m  C (en het A N P 
waarschuwen uiteraard). Ook deze wor­
den u voor commentaar en fiat toegezon­
den alvorens ter bestemder plaatse te wor­
den afgeleverd. Doel is de vorming binnen 
enkele maanden van een gesloten front 
van alle belanghebbenden -  wetenschap, 
leraren, ouders, en waarom niet ook onze 
oudere leerlingen, -  dat de Staatssecreta­
ris duidelijk m aakt niet van deze soort 
examen gediend te zijn. De Haagse hybris 
haar democratische vermomming afruk­
ken en zo enkele instanties die zich alles 
menen te kunnen veroorloven hun plaats 
te wijzen.
De nog steeds zittende, onuitsprekelijke 
Staatssecretaris heeft reeds laten verlui­
den, dat ontheffing van het verplichte 
c.s.e. aan openbare scholen niet zou wor­
den toegestaan omdat die ‘immers’ neu­
traal zijn (de optiek van de kerkelijke sec- 
tariër dus, naar het motto: die openbaren 
geloven toch niks? -  dus die kun je om élke 
boodschap sturen). Aan ons is het, te 
bewijzen dat scholen die niet van voorop­
gezette clubmeningen uitgaan geenszins 
neutraal hoeven te zijn, en zeker niet neu­
traal zullen  zijn waar de geest van ons 
onderwijs in het geding is.
Drs. K.F. Bouman
leraar Geschiedenis a /h  Gymnasium Feli- 
senum huisadres: Lom anstraat 88hs Am­
sterdam

Recensies

Kunstgeschiedenis in beeld. M et meer 
dan 1700 illustraties. Elsevier, Am ster­
d a m -  Brussel, ƒ  49,50.

Meer dan 1700 illustraties, zes a acht op 
elke bladzijde: het moet een privémuseum 
worden met alle meesterwerken der Wes­
terse schilder- beeldhouw- en bouwkunst 
vanaf de prehistorie tot de jaren  zestig van 
onze eeuw.
Bij geen van de afbeeldingen staat het for­
m aat van het kunstwerk, de Venus van 
W illendorf is even groot als een grotschil­
dering in Lascaux. De doelstelling van de 
schrijver: diepere verbanden bloot te leg­
gen, worden noch door het platenm ate­
riaal noch door de teksten bereikt. De 
lezer die informatie zoekt over een voor 
hem onbekend terrein zal teleurgesteld 
worden. H et boek is systematisch inge­
deeld in de verschillende perioden, elk her­
kenbaar aan een apart gekleurde streep 
bovenaan de rechterbladzijde. Elke perio­
de wordt kort ingeleid, daarna volgen tel­
kens vele bladzijden illustraties. De bete­
kenis van de fraaie volzinnen is vaak duis­
ter. Twee voorbeelden hiervan: ‘de vroeg­
ste schilderingen zoals in de grotten van 
Lascaux, stellen dieren voor. Ze zijn daar­
door nadrukkelijk verbonden aan het 
menselijk instinct tot overleven’ -  of ‘het 
voornaamste verschil tussen romaanse en 
gotische bouwkunst bestaat hieruit dat 
het romaans de som is van alle ruimtelijke 
delen die tezamen het gehele bouwwerk 
uitmaken, terwijl in de gotiek een eenheid 
van ontwerp overheerst’. Zo gaat het door 
en nooit volgt een uitleg van wat nu eigen­
lijk bedoeld wordt.
Er staan ook fouten in: Guglielmo della 
Porta die de figuurtjes van Romulus en 
Remus heeft gemaakt onder de Capito- 
lijnse wolvin, werkte in de 16e en niet in de 
15e eeuw; er zou hierover nog veel meer te 
zeggen zijn. Als dan plotseling de inlei­
ding van hoofdstuk 2 volledig in de Franse 
taal is gesteld, past dit óók bij de onnauw­
keurige vertaling, als het niet uit onbegrip 
voortkomt: iconografie is ‘een gedeelde 
erfenis van beelden’! Enzovoorts. 
Samenvattend: noch ogen, noch gedach­
ten vinden in dit boek iets van hun gading. 
H et is een deprimerende onderneming 
geworden.
M. van Dorp-Kijzer.

J.J. Butler, N ederland in de bronstijd. 
Fibula-Van Dishoeck, Haarlem  19792, 
144 blz.

Dit boek verscheen eerder als nr. 31 in de

oude Fibula-reeks in 1969. De nieuwe uit­
gave heeft een wat groter form aat en 
bevat een aanvullende literatuuropgave 
die de periode 1969 tot en met 1978 
bestrijkt. H et boek is fraai en ruim geillus- 
treerd.
Nieuwe prehistorische vondsten beteke­
nen niet zelden dat oudere opvattingen 
moeten worden herzien. Voor de door 
Butler behandelde tijd geldt dat wel in bij­
zondere mate. De in Groningen werkzame 
prehistoricus van Amerikaanse origine 
schreef een boek over de bronstijd in 
N ederland, die volgens J.H . Holwerda 
(1873-1951) helemaal niet bestaan heeft. 
De nestor van de Nederlandse prehistorici 
ontkende stelselmatig dat men van een 
bronstijd in N ederland kon spreken. 
Bronzen voorwerpen die in ons land ge­
vonden waren, stamden volgens hem uit 
de Ijzertijd  of zelfs uit de Romeinse tijd. 
Hoe lang Holwerda’s opvatting door­
werkte, laat Butler zien aan de hand van 
een onlangs teruggevonden tekst van A.E. 
van Giffen uit 1940. Daarin zegt deze 
naar aanleiding van de bronzen voorwer­
pen uit het in 1939 gevonden graf van de 
‘Prinses van Drouwen’: ‘Hier hebben we 
eindelijk het absolute bewijs dat er werke­
lijk een bronstijd in Nederland geweest 
is.’
N a een inleiding over prehistorische cul­
turen en volksgroepen, de opkomst van de 
m etaalindustrie in Europa en het land- 
schap en de levenswijze, behandelt Butler 
achtereenvolgens de culturen van de vroe­
ge Bronstijd, de Hilversum-cultuur en de 
Elp-cultuur in noord-Nederland. Daarna 
komen de urnenvelden en de bronsindus- 
trie in N ederland aan de orde. M et een 
hoofdstuk over een zestal bijzondere 
vondsten, zoals die van de genoemde 
‘Prinses van Drouwen’ wordt het boek 
besloten. Vooral dit laatste hoofdstuk, 
waarin Butler probeert uit de rijkste graf- 
vondsten het beeld van enkele ‘persona­
ges’ te reconstrueren, zal velen aanspre­
ken. Zonder zijn fantasie op hol te laten 
slaan, ziet Butler kans om ‘N ederlanders’ 
van meer dan drieduizend ja a r geleden 
voor ons neer te zetten. Mensen als de 
smid van Wageningen, het stamhoofd van 
Sleenerzand en de dame van Weerdinge. 
Nederland in de bronstijd  mag mijns 
inziens in geen enkele schoolbibliotheek 
ontbreken. Zowel voor de docent die 
boeiende stof zoekt voor z’n lessen over de 
prehistorie als voor de oudere leerling die 
een werkstuk over deze materie wil ma­
ken, is dit boek van Butler een uitstekende 
bron.
G. Groenhuis
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D.P. Blok, De Franken in Nederland. 
Fibula-Van Dishoeck, Haarlem 1979\ 
154 blz. ƒ .24,50.

Van het veelgeprezen boek van Blok over 
de Franken is nu terecht een nieuwe druk 
verschenen. ‘In deze herziene derde druk 
heeft de auteur een geheel nieuw hoofd­
stuk toegevoegd over de Noormannen die 
tegen het einde van het Frankische rijk 
steeds vaker de rivieren van de Lage Lan­
den opvoeren en de handelssteden (waar­
onder Dorestad) plunderden’, vertelt ons 
de begeleidende folder. De nieuwsgierige 
lezer zal dit hoofdstuk echter tevergeefs 
zoeken; het is een hersenspinsel van een 
copywriter die niet goed naar de schrijver 
heeft geluisterd en zeker het boek niet 
heeft gelezen.
Wel zijn er als men de tweede druk 
ernaast legt enkele kleine veranderingen 
en toevoegingen in de tekst te bespeuren. 
Voornamelijk betreft dit de kwestie van 
‘de culturele, economische en linguïsti­
sche eenheid rondom de eenheid, die sinds 
±  550 bezig is rondom de Noordzee te 
ontstaan’ (tweede druk p. 27). Hier is niet 
alleen een drukfout m aar zelfs een hele 
passage vervangen door voorzichtiger op­
merkingen. H et begrip ‘Noordzeecul- 
tuur’, waar deze opmerkingen betrekking 
op hebben, is nu alleen nog te vinden in het 
register. Ook op andere plaatsen is Blok 
door de jongste literatuur geïnspireerd tot 
kleine wijzigingen.
Het is een goed verzorgd boek, waarin 
tekst en illustraties perfekt op elkaar aan­
sluiten. Het verhaal is helder geschreven, 
zodat het ook op school bruikbaar is. 
Anderzijds is er in dit korte bestek van nog 
geen honderd pagina’s gedrukte tekst te 
weinig ruimte om op de argumenten van 
de discussiërende deskundigen in te 
gaan.
Uit dit boek kan men een goede indruk 
krijgen van de komst van de Franken in 
ons land en de verschillende aspekten van 
hun beschaving. Aardig is de schets van 
het landschap en de nederzettingen in de 
negende eeuw. Verder verwijs ik naar 
mijn bespreking van de vorige uitgave 
(Kleio 16 (1975) p. 309).
D.A. Berents

Erfgoed van Nederland. Wat ons b lee f uit 
een roerig verleden. Onder redactie van 
A.F. Manning, P.W. Klein, A.H. Paape, 
R.L. Schuursma en P.R.A. van Iddekinge. 
Reader’s Digest, Amsterdam-Brussel 
1979. 428 blz., prijs ƒ  85,— .

Hoewel de titel van dit volumineuze fraai 
gedrukte en geïllustreerde werk enigszins 
archaïsch aandoet, hebben wij hier te 
maken met een vaderlandse geschiedenis

geschreven door ter zake kundige auteurs 
en bestemd voor een eigentijds breed 
publiek.
Bij het lezen schoot mij een opmerking 
van prof. dr. F.C. Gerretson te binnen die 
hij op 19-7-1934 aan zijn vriend prof. dr. 
P. Geyl schreef naar aanleiding van het 
verschijnen van diens tweede deel van de 
Geschiedenis van de Nederlandsche 
Stam . Hij schreef: ‘Gij hebt de nieuwste 
resultaten van de historie-vorsching sa­
mengevat in een voor het volk begrijpelij­
ke en aanschouwelijke wijze: en dit moet 
nu en dan geschieden, willen historie en 
volksleven aan elkander niet vreemd wor­
den.’
Deze waardering geldt ook dit boekwerk 
dat is opgezet volgens het in onder andere 
Onze Jaren door verscheiden auteurs 
reeds beproefde recept. Ook de namen van 
de overige medewerkers staan borg voor 
een behoorlijke inbreng aan deskundig­
heid.
Van prehistorie tot heden (de affaire 
Aantjes komt nog aan de orde) passeert de 
geschiedenis van ons land de revue in 
korte levendig geschreven schetsen van 
meestal zo’n twee pagina’s, met daarin 
nog verwerkt als nadere toelichting een 
kenschetsend voorbeeld, zoals bijv. We­
derdopers gebruiken geweld, met als spe­
ciaal onderdeel De rechte weg van Wen- 
delmoet (blz. 83-83) of De verdeeldheid 
der predikanten, met daarbij Groen van 
Prinsterers Ongeloof en Revolutie (blz. 
240-241).
In het algemeen is de keuze van de onder­
werpen een gelukkige geweest. Sociale, 
economische en culturele aspecten van elk 
tijdvak komen ruimschoots aan bod zon­
der dat het personalistische element ge­
heel is weggevallen tegen structuren en 
cijfers. De geschreven tekst wordt vaak 
verlevendigd door een goed gekozen ci­
taat. Fraai is de uitspraak (blz. 270) van 
Jhr. De Brauw in 1883 over het parlemen­
taire stelsel (men zou gaan geloven in 
1’histoire se répète). Hij meende: ‘ik ben 
benieuwd hoe het land zich redden zal uit 
den doolhof, waarin het zich thans be­
vindt.
Een liberale partij, verdeeld zoowel door 
verschil van beginselen als door persoon­
lijke animositeit; een Anti-Revolutionaire 
Partij, die bij elke verkiezing wint, maar 
nooit de regeering kan opvatten, alleen het 
regeeren onmogelijk kan maken; eenige 
zonderlingen en maniacs als Rutgers, 
Insinger en Wintgens, die zelfs niet letten 
op de gevolgen van hunne daden; katholie­
ken die de kat uit de boom kijken, m aar op 
wie nooit eenige partij kan staat ma­
ken . . . ’
Een bijzonder woord van lof verdienen de 
illustraties. Deze zijn goed gekozen en 
verduidelijken de geschreven tekst in hoge

mate. H et boek is verdeeld in negen tijd­
vakken met een inleidend hoofdstuk en 
een chronologische lijst van gebeurte­
nissen. H et wordt afgesloten met een lijst 
van plaatsen in Nederland, waar interes­
sante monumenten uit het verleden zijn te 
bezichtigen. Tot slot is er een personenre­
gister en een literatuurlijst te vinden.
Om toch enige kritiek te uiten over de 
laatste een paar opmerkingen. Ik vind het 
merkwaardig dat in dit voor de ‘general 
reader’ bedoelde boek niet naar de vader­
landse geschiedenissen van Algra, De Rek 
en Ter H aar is verwezen. Evenmin wor­
den de vertaalde werken van C. Parker 
over de opstand tegen Spanje genoemd en 
de werken van Price en Haley over de 
zeventiende eeuw en dat terwijl men wel 
Rowen’s boek over De W itt noemt. 
Verder mis ik een aantal kaarten om nog 
eens visueel duidelijk te maken hoe de his­
torie van de Nederlanden naar Nederland  
is verlopen. Zo deed me de opmerking: 
‘Voor die universiteiten moesten de leer­
lingen dan naar Italië, Frankrijk of Duits­
land. Nederland kreeg pas in 1575 zijn 
eerste instelling voor hoger onderwijs’, 
(blz. 85) bedenkelijk kleinnederlands aan. 
Leuven bestond al als universiteitsstad 
sedert 1426. Ook was het instituut van de 
bijzondere scholen niet uitsluitend een 
zaak van katholieken en protestanten, m.i. 
vielen de scholen van de Mij tot N ut van ’t 
Algemeen ook onder die categorie (blz. 
266). W anneer a la mode ook de vrouwen­
emancipatie aan de orde komt (blz. 276- 
277) door middel van een aantal aardige 
portretten van Betsy Perk, Aletta Jacobs 
en Mina Kruseman, dan mis ik hier toch 
niet alleen de door te trekken lijn naar de 
‘Dolle M ina’s’, maar ook een verwijzing 
naar de arbeid van de vele confessionele en 
niet-confessionele vrouwenverenigingen. 
H et is niet meer dan detailkritiek op een 
werk dat men alleen m aar in veler handen 
kan wensen. Redactie en uitgever verdie­
nen waardering voor dit initiatief. De 
geschiedenisleraar zal er zeker inspiratie 
uit kunnen putten om de vaderlandse 
geschiedenis eens wat extra aandacht te 
geven en ook leerlingen uit de hogere klas­
sen van het voortgezet onderwijs zullen er 
interessante en begrijpelijke lees- en leer­
stof in aantreffen.
P. van Hees

W.J. Alberts (ed.), H et middeleeuws 
keurboek van de stad Doetinchem. Met 
een inleiding en vertaling, De W alburg 
Pers, Zutphen 1979, 103 b lz ./ . 24,50.

N aast stadsrekeningen geven ook keur­
boeken een scherp en soms schilderachtig 
inzicht in het leven in een middeleeuwse 
stad. Keuren waren de verordeningen die
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het stadsbestuur maakte en de bevoegd­
heid om keuren te maken was een van de 
meest wezenlijke rechten van een autono­
me stad.
H et keurboek van Doetinchem is nu 
opnieuw uitgegeven. H et bevat natuurlijk 
voorschriften voor rechtspraak en be­
stuur, voor de verdediging van de stad en 
voor de openbare orde. H et regelt ook het 
economisch leven, de markten, de verkoop 
van goederen en de kwaliteit van wijnen 
en levensmiddelen.
In de bepalingen ziet men echter ook aller­
lei meer dagelijkse aspecten uit het leven 
van de burger van een kleine stad: de goe­
de zeden, het dobbelspel, de waterputten, 
het bedelen. Juist omdat we op deze wijze 
worden geconfronteerd met het eenvoudi­
ge en alledaagse, kunnen we in dit boekje 
ook voor de school aardig m ateriaal vin­
den, dat de leerling niet alleen leert wat 
een bron is, m aar ook een hoge mate aan 
inlevingswaarde heeft. De keuren vertel­
len ons hoe je een stenen huis kunt bouwen 
en hoe je een brand moet bestrijden. Je 
mag je huis niet zomaar aan vreemdelin­
gen verhuren en als er mest voor je deur 
ligt, m oetje die binnen acht dagen wegha­
len. Ganzen mag je in de stad niet houden 
en als je  eenden hebt, mogen ze niet in de 
stadsgracht zwemmen. Daar mag je ook 
niet de was doen, evemmin als trouwens in 
de waterputten. H et uitschelden van am b­
tenaren is ook in die tijd een bedenkelijke 
zaak. En ‘wanneer man en vrouw trouwen 
in de kerk, zal niemand de ander slaan op 
verbeurte van één pond’, een zeer verstan­
dig en redelijk besluit overigens.
Deze editie van de keuren van Doetin­
chem is een aantrekkelijk boekje gewor­
den. Als basis heeft Alberts niet het 
afschrift van H artger ten Holte uit 1558 
gekozen, dat al in 1898 door J.J. Moolhui- 
zen werd uitgegeven in de Verslagen en 
Mededeelingen van de Vereeniging tot 
uitgave der bronnen van het Oude Vader- 
landsche Recht (deel III, ’s-Gravenhage 
1898), m aar één van de twee andere 
afschriften. Het origineel van het keur­
boek is verloren gegaan.
N a een korte inleiding van de uitgever vin­
den we op de linkerbladzijden de middel­
eeuwse tekst en op de rechterpagina’s een 
vertaling in modern nederlands. Enkele 
illustraties tonen ons het tekstbeeld van de 
handschriften en het aanzicht van Doetin­
chem. Vooral de bijgevoegde kaart van de 
stad geeft een aardig beeld: zware muren 
en versterkingen, waarbinnen eigenlijk 
m aar erg weinig mensen konden wonen. 
Nog in de zeventiende eeuw zijn er open 
plekken waarin de bewoners hun eigen 
voedsel verbouwen, dus we moeten ons de 
stedelijke samenleving voorstellen als een 
heel kleine gemeenschap. W aarschijnlijk 
kenden de inwoners elkaar goed en waren

ze erg op elkaar aangewezen. De sterke 
sociale controle maakte het niet nodig om 
systematisch voor ieder voorval wetgeving 
op te stellen. W at er wel aan bepalingen 
werd overgeleverd in een middeleeuwse 
stad is nu voor het eerst toegankelijk 
gemaakt voor degenen die geen middelne- 
derlands lezen.
D.A. Berents

P.G. Aalbers, H et einde van de horigheid 
in Twente en Oost-Gelderland 1795- 
1850. De W alburg Pers, Zutphen 1979, 
prijs ƒ 3 6 ,— .

Horigheid is voor de meesten een zo mid­
deleeuws begrip, dat men zich nauwelijks 
voor kan stellen, dat deze situatie in ons 
eigen N ederland nog tot 1795 is blijven 
bestaan. D at was met name het geval in 
Twente en in delen van Oost-Gelderland, 
met name in het Ambt Bredevoort. Het 
verdwijnen van die horigheid is het onder­
werp van het proefschrift van de heer P.G. 
Aalbers. H et gaat hier om een rechtshisto­
risch werk, waarin allereerst aandacht 
wordt besteed aan de ontwikkeling van het 
horigheidsrecht. H et blijkt daarbij, dat de 
horigen, hoezeer ook hun onvrije positie 
voor de achttiende eeuwer zeer vreemd 
begon te lijken, bepaald geen beklagens­
waardige lieden waren. Integendeel: hun 
rechten en plichten lagen reeds sinds lang 
vast, terwijl juist door het erfrecht, w aar­
bij de goederen wel vermeerderd, m aar 
niet gesplitst konden worden, de horige 
boeren vaak tot grote welvaart waren 
gekomen. N atuurlijk bracht de invloed 
van de Franse Revolutie hier te lande een 
eind aan de onvrijheid van de horigen, 
m aar daarm ee begonnen de problemen 
eigenlijk pas goed.
Het kernvraagstuk na de feitelijke ophef­
fing van de horigheid was gelegen in de 
vraag van het eigendoms- en gebruiks­
recht op de goederen, die de horigen eeu­
wenlang hadden bewoond en bewerkt. 
Daarbij was het moeilijk in het rechtsstel­
sel, zoals dat na de invoering van de Code 
Napoleon in 1809 geworden was, een 
figuur te vinden om vóórrevolutionaire 
rechtstoestanden te verklaren of te corri­
geren. Alle eigendomsrechten op de goe­
deren waren intussen bij de Domeinen 
terecht gekomen en zo ontwikkelde zich 
rond 1820 een conflict tussen de domein­
administratie en de voormalige horigen. 
In het Gelderse trokken de horigen aan 
het langste eind: zij kregen vrijwel zonder 
vergoeding de hoeven in handen. In Twen­
te moesten daarentegen na lang touwtrek­
ken forse afkoopsommen betaald worden, 
zodat daar arm e horigen geen eigenaar, 
m aar pachter werden.
De studie van Aalbers licht een en ander

zeer uitvoerig toe. H et verhaal is voorzien 
van een groot aantal citaten, waarvan men 
zich evenwel af kan vragen, of ze alle even 
ter zake zijn. Zeker wanneer zo’n citaat 
wordt gevolgd door de zin ‘Over de horig­
heid werd . . . met geen woord gerept’ (pg. 
61). De lezer dreigt zo af en toe de draad 
kwijt te raken in het complex van juridi­
sche argum entatie, die tegenover elkaar 
wordt gesteld. H et is daarom des te spijti- 
ger, dat op één uitzondering na, namelijk 
twee bladzijden over de sociale en econo­
mische gevolgen van de horigheid in het 
A mbt Bredevoort, men nauwelijks aan­
dacht ziet voor de plaats van de mens in 
het verhaal.
Persoonlijk vind ik het altijd storend, wan­
neer men de hele periode 1795-1813 als de 
‘Franse overheersing’ karakteriseert, 
daarm ee afbreuk doend aan de inbreng 
van vele Nederlanders (en zelfs van Lode- 
wijk Napoleon). Heel vreemd komt het 
over, dat de heer Aalbers op blz. 58 zegt: 
‘De Bataafse Republiek was, als één en 
ondeelbaar, na een lijdensgeschiedenis 
van enkele jaren, tenslotte gevestigd’ 
(1798) om dan rustig op pg. 106 te consta­
teren, dat diezelfde Republiek op 16 mei 
1795 door Frankrijk werd erkend. N a­
tuurlijk veranderde de Staatsregeling van 
1798 het karakter van het landsbestuur, 
m aar dat veranderde in 1801 en 1805 
ook.
Toch kan men niet zeggen, dat hier geen 
gedegen stuk studie tot stand is gebracht. 
Het zal zeker in het betreffende deel van 
het land interesse kunnen vinden. Voor 
het onderwijs is de waarde gering. H et is 
veel te moeilijk voor een schoolbiblio­
theek. Een docent, die zich in de achter­
grond van de horigheid wil verdiepen, zal 
vooral in hoofdstuk I wat van zijn gading 
kunnen vinden.
E. Smit
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Historisch - didactische cahiersn
>es en de §

met kaarten

onder redactie van N. Bakker, P.F.M. Fontaine, J.G. Toebes 
redactie geschiedenis van W olters-Noordhoff.

De reeks beoogt geen kant-en-klaar m ateriaal voor de klas af te 
leveren, maar cahiers van ca. 100 pag. die aspecten van geschie- 
den isd idactiek  belichten.

1 Doelstellingen door P.F.M. Fontaine
Een cahier over doe lste llingen is een vanzelfsprekend begin voor 
de reeks. Achtereenvolgens komen o.a. aan de orde: de nood- 

WWters-Noordhofif zaak, weerstanden, de voordelen, het inventariseren, de versch il­
lende soorten, de versch illende hiërachieën en het e igenlijke  fo r­
muleren van doelste llingen.

2 Werken met kaarten door H.A. M olenkamp 
Na een helder exposé over het eigen karakter van h is torische 
kaarten, geeft de auteur een system atische analyse van de meest 
gebruikte h is to rische atlassen en de kaarten in de meest gebru ik­
te methodes. Met name bij de behandeling van onderwerpen uit 
de sociaa l-econom ische geschiedenis b lijken de bestaande a tlas­
sen te kort te schieten. Ta lrijke  suggesties worden gedaan om de 
leerlingen met behulp van in fo rm atie  in de vorm van kaarten ver­
banden tussen h is to rische verschijnselen te laten ontdekken en 
h is to rische processen te leren begrijpen. Tal van kaartjes zijn a f­
gedrukt.

3 Schoolboekanalyse door P.F.M. Fontaine 
De keuze van een leerboek is voor een gesch iedenisdocent en 
zijn sectie  een zaak van princ ip iee l belang. Om leraren te helpen 
bij die m oe ilijke  keuze en om aan te geven wat men met een boek 
kan doen in de klas, zijn in d it cahier een aantal belangrijke a rti­
kelen gebundeld.

4 Werken in het museum door M. Hegyi - Langenbach 
In d it cahier, dat bedoeld is voor leraren en a.s. leraren geschie­
denis en educatieve medewerkers van musea, w ordt een poging 
gedaan school en museum wat d ich te r naar elkaar toe te brengen. 
Door analyse van een aantal museum lessen w ordt een lesmodel 
voor museumbezoek ontw ikke ld . Verder form uleren de auteurs 
een aantal nu ttige  wenken, die houvast kunnen geven bij het or­
ganiseren van museumbezoek in het kader van een geschiede­
nisles.

Wdters-Noordhoff
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1 Doelstellingen ISBN 90 01 37510 3
2 Werken met kaarten ISBN 90 01 37511 1
3 Schoolboekanalyse ISBN 90 01 37512 X
4 Werken met kaarten ISBN 90 01 37513 8

f 13,25 
f 13,25 
f 13,25
f 13,25 (verschijnt begin 1981)

Van deze uitgaven zijn geen gratis beoordelingsexemplaren 
beschikbaar.
U kunt ze bestellen voor rekening, eventueel met recht van retour. 

Ook verkrijgbaar in de boekhandel.

Wolters-Noordhoff


