Het Britse Rijk: de eerste
moderne wereldmacht?

Hoe het Verenigd Koninkrijk worstelt met zijn imperiale verleden

Nederland is niet het enige land dat worstelt met zijn koloniale verleden. In het Verenigd
Koninkrijk speelt de kwestie ook. De Britten moeten het doen zonder zwartepietencontroverse,
maar dat gat is gauw gevuld met een vraag naar de mondiale erfenis van het Britse Rijk.

Heeft het met zijn stabiliteit, durf en ambitie de moderniteit een dienst bewezen of weegt de
verspreiding van westerse ziektes, oorlogszucht en slavenhandel daarvoor te zwaar door?
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van Turner: het biedt een eindeloze vari-

atie aan perspectieven, athankelijk van de
achtergrond van de vraagsteller. De vraag naar de
impact en dynamiek van het imperiale verleden
op Groot-Brittannié (bestaande uit Engeland,
Schotland, Wales en indertijd ook Ierland) zelf
heeft een minder prominente plaats gekregen.
Welke gevolgen had de imperiale machtspolitiek
voor economie, maatschappij en samenleving?
Een vergelijking met Frankrijk biedt een eerste
aanknopingspunt. In de achttiende eeuw zijn
beide landen een Europese grootmacht met een
diplomatieke dienst, marine en grote militaire
slagkracht. Hun sterk ontwikkelde staatsmacht
stelde hen in staat de investeringen van hun

E en imperiaal verleden is als een schilderij

private handelscompagnieén te beschermen te-
genover de lokale bevolking, piraten en Europese
rivalen. Het Caribisch gebied met zijn suikerplan-
tages vormde een spil. In de periode 1713-1792
was de suikerimport in Engeland anderhalf keer
groter dan de totale import uit het veel grotere
India.! De suiker die op Jamaica, Barbados (En-
geland) en Santo Domingo (Frankrijk) gewonnen
werd, vond zijn weg naar koffiehuizen, hoven

en landhuizen in West-Europa en via lucratieve
continentale tussenhandel naar Oost-Europa.

Hardwerkende winkeliers

Engeland beschikte over een stuk kleinere
landbouwsector en een geringere bevolking dan
Frankrijk en was voor zijn welvaart athankelijker




"

van zijn imperiale handelscompagnieén. Adam
Smith stelde in zijn baanbrekende The Wealth

of Nations: ‘“To found a great empire for the sole
purpose of raising up a people of customers (...)
[is] extremely fit for a nation whose government
is influenced by shopkeepers.”? Smith keurde

een imperiaal handelsbeleid af in zoverre het
monopolies in de hand werkte. Hij propageerde
vrijhandel tussen naties waardoor hardwerkende
winkeliers (‘frugal middle men’) konden floreren
en tevens de macht van de corpulente adel kon-
den inperken. Smith betoogde dat een rationele
maatschappij, waarin mensen gedreven werden
door verlicht eigenbelang, tot een rechtvaardige
en meer egalitaire samenleving zou leiden.

Over de hele breedte groeide in Schotland en
Engeland de middenklasse, maar de opkomende
industrialisering zorgde voor stijgende werk-
loosheid aan de onderkant van de samenleving.
Bovendien brak al snel een oorlog uit met
aartsrivaal Frankrijk (1793-1815) die tot fors
hogere belastingdruk leidde. Aanvankelijk was de
regering-Pitt nog van plan de sociale zekerheid
te hervormen, maar de politieke wil verflauwde
door de voortdurende oorlog en een verrechtsing
van het intellectuele klimaat. Vooral Malthus’ ar-
gument dat arme mensen door een overschot aan

kinderen zichzelf arm hielden, bleek invloedrijk.?
Geopolitiek kwam het Verenigd Koninkrijk als
grote overwinnaar uit de strijd. Na de overwin-
ning op de gecombineerde Frans-Spaanse vloot
bij Trafalgar had de Engelse marine geen noe-
menswaardige Europese concurrent meer over:
Brittania rules the waves. Napoleons poging om
het Britse imperium economisch lam te leggen
mislukte. De geallieerde landen wensten zich niet
aan het continentale stelsel te houden, omdat zij
de Engelse luxeproducten en goedkoper gefabri-
ceerde textiel niet konden missen.* Het handels-
imperium had de agrarische economie van het
revolutionaire keizerrijk verslagen.

Guns or butter

Gedurende de negentiende eeuw ontwikkelde

het Britse Rijk zich tot een wereldmacht. Op

zijn hoogtepunt viel ongeveer 25 procent van de
wereldbevolking via invloedssfeer, protectoraat
of kolonie onder het gezag van koningin Vic-
toria. Toch was haar rijk niet almachtig. Gedu-
rende meerdere decennia besteedde de regering
meer dan de helft van het overheidsbudget aan
het aflossen van de staatsschuld, die tijdens de
napoleontische oorlog enorm was opgelopen.
Vanaf 1867 zorgde een verruiming van de kieswet
voor meer democratische inspraak van de mid-
denklasse. De keuze guns or butter was voor de
middenstand niet moeilijk. Het rijk waakte voor
‘imperial overstretch’ en begon een voorzichtige
politiek te voeren, oorlogen met grote staande
legers werden vermeden. >
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Historicus Paul Kennedy heeft gesteld dat het
Verenigd Koninkrijk deze politiek van bemid-
deling en compromis ook richting de andere
Europese grootmachten voerde.’ Tevens dwon-
gen allianties de Britten dit principe uiteindelijk
overboord te zetten en samen met Frankrijk en
Rusland ging het een anti-Duits bondgenoot-
schap aan (Triple Entente, 1907).

De binnenlandse ontwikkelingen lieten een heel
ander beeld zien. De steeds groter wordende
fabrieken en internationale handel zorgden voor

een maatschappij die radicaal verschilde van
Smiths optimisme. Het platteland verarmde
door de instroom van nieuwe voedingsmiddelen
en hoogwaardige textiel. In hun zoektocht naar
werk belandden veel mensen in de uit hun voegen
barstende industriesteden. De stad Manchester
vertwaalfvoudigde in de periode 1750-1850.
Ontdaan van familie, vrienden en de dorps-
solidariteit waren velen aan hun lot overgelaten.
Friedrich Engels observeerde: “Velen hebben
voor de nacht, behalve deze lompen, geen andere
dekking en als bed niets dan een zak met stro en
houtkrullen.® Armenzorg was lokaal geregeld,
waardoor arme stadsbesturen, zoals Manchester,
niet in staat waren tot het bieden van fatsoenlijke
bijstand. Een nieuw fenomeen had zijn intrede
gedaan: de pauper.”

Tegenstrijdige belangen

De nationale politiek werd vanaf 1815 gedo-
mineerd door een strijd tussen vrijhandel en
feodalisme. De landadel (Tories) had geprofiteerd
van de oorlog, want deze had de graanprijzen
opgedreven. Na de val van Napoleon stroomde
goedkoop graan van Europa naar Groot-Brit-
tannié. De Tories domineerden de House of
Commons en Lords en stelden importrestricties
in, waardoor zij op ramkoers kwamen met de
apologeten van vrijhandel: de opkomende libe-
rale middenklasse en de industriélen (Whigs).
De strijd tussen deze tegenstrijdige belangen
domineerde de Britse politiek, tot de afschaffing
van de graanwet in 1846. De kwestie verdiepte
zich doordat de liberalen tevens een hervorming
van het kiesstelsel en een nationale armenzorg
langs liberale principes eisten. De Tories hadden
daar weinig trek in, want dit ondergroef hun
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patriarchale positie op het platteland. Zij sloegen
terug met het wedijveren voor het afschaffen van
kinderarbeid onder negen jaar, waarmee vooral
de winstgevendheid van steenkoolmijnen en
textielfabrieken werd getroften.

Het is belangrijk om op te merken dat de libe-
rale Whigs geen democraten waren. Zij wilden
nieuwe kiesdistricten, omdat er sinds 1688 geen
wijzigingen waren doorgevoerd. De hervor-
mingswet van 1832 is door Palmer schertsend ‘a
very English measure’ genoemd, omdat zij niet
geinspireerd was op (democratische) verlichtings-
idealen maar op een nieuw machtsevenwicht
tussen Whigs en Tories.?

De armenwet van 1834 was weliswaar het begin
van sociale wetgeving op nationale schaal, maar
pakte dramatisch uit. De gemeenten waren niet
langer verantwoordelijk, maar een niet toegeruste
overheid moest zich met weinig middelen over
verarmde en van status beroofde mensen gaan
ontfermen. Bovendien werd het probleem van
cyclische werkloosheid niet aangepakt. Door de
hoge athankelijkheid van hoog- en laagconjunc-
tuur en een zwakke kerkelijke armenzorg in de
steden bleef massale werkloosheid bestaan. Pas
met de komst van het keynesiaanse denken zou
hier verandering in komen.

Stijve bovenlip

Ondanks de grote armoede in de arbeidersklasse
groeide de middenklasse gestaag, hoewel zij ook
gevoelig bleek voor schommelingen in de wereld-
handel. De stijgende welvaart vergrootte het pres-
tige en de macht van het imperium. De uit het
oude en nieuwe geld gerekruteerde bestuurlijke
klasse vond zijn roeping in wereldpolitiek. In de
woorden van viervoudig premier William Glad-
stone: ‘It is evident (...) that God Almighty has
given to the people who inhabit these islands a
great function and a great duty of colonization.”
De imperiale roeping ging gepaard met een
obsessie voor de gentleman met stijve bovenlip,

‘De imperiale roeping ging
gepaard met een obsessie
voor de gentleman met stijve
bovenlip, die op luchtige
wijze met de last van het
wereldbestuur om kon gaarw’

die op luchtige wijze met de last van het wereld-
bestuur om kon gaan. Lord Curzon, onderkoning
van India (1899-1905) was een goed voorbeeld
van de keerzijde van deze zelfingenomenheid.

Hij besteedde 50.000 pond aan een monument
ter ere van de kort daarvoor overleden koningin
Victoria, waardoor er geen geld was om de net

uitgebroken cholera-epidemie te bestrijden."
Duizenden en wellicht tienduizenden Indiérs
kwamen om het leven.

De voormalige Amerikaanse minister Dean
Acheson bracht, aan de vooravond van de eerste
Britse poging om toe te treden tot de Europese
Economische Gemeenschap (EEG), een schok
teweeg toen hij stelde: ‘Great Britain has lost an
empire and has not yet found a role.’” Engelse
politici en pers stonden meteen klaar om hem te
verketteren. Volgens de Daily Express had Ache-
son het Britse Gemenebest zelfs ‘een dolkstoot in
de rug gegeven’."!

Ruim een halve eeuw later is de imperiale illusie
nog steeds niet doorgeprikt. Britains finest hour
daargelaten, waren het de Amerikanen en de
Russen die de Tweede Wereldoorlog hebben ge-
wonnen. De oorlog betekende de nekslag voor het
eens zo machtige rijk en rond 1960 was er niets
meer van over. De historische misvatting houdt
daar niet op. De gedachte dat Engeland boven de
Europese samenwerking verheven is, omdat het
grote Britse Rijk uit de negentiende eeuw nooit
een compromis hoefde te sluiten, gaat voorbij aan
de beperkingen waarmee iedere wereldmacht te
maken heeft. Tragisch genoeg laat een breuk met
diezelfde Europese Unie het Verenigd Konink-
rijk nog verder ronddwalen: straks heeft het zich
losgescheurd van de Europese Unie, maar heeft
het zijn rol op het wereldtoneel nog steeds niet
gevonden. m
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